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Pan

Michat Romanski

Radny Gminy Lichnowy

W odpowiedzi na Pana interpelacje zfozong dnia 20.09.2024 r. dotyczacg sporzadzenia
i przedstawienia opinii prawnej w zwigzku z Pana watpliwosciami co do formy prawnej
wymaganej dla interpelacji oraz zapytan radnych kierowanych do Wéjta Gminy Lichnowy za

posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Lichnowy, przesylam w zataczeniu

przedmiotow3q opinie radcy prawnego Rafata Poslady.

Jard|Michalski



PODPIS ZAUFANY

RAFAL
; POSLADA

[CHRIKANCELARIA RADCY PRAWN | ozf #585--.
§ JRIRAFAL POSLADA
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OPINIA PRAWNA
dot. formy prawnej interpelacji oraz zapytan
I. Stan faktyczny

W zwiazku z watpliwosciami jednego z radnych Rady Gminy Lichnowy co do formy prawnej
wymaganej dla interpelacji oraz zapytai radnych kierowanych do Wéjta Gminy Lichnowy (za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Lichnowy) — zwr6cono sig o opinig prawng w tym
przedmiocie.

Il. Stan prawny.

Kwestie zwigzane ze sposobem wnoszenia przez radnych zapytan i interpelacji — reguluja
przepisy art.24 ust.3-7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art.24
ust.6 - ,interpelacje i zapytania skladane sg na piSmie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje
je niezwiocznie wojtowi”, ktéry to przepis zawiera odpowiedZ na nurtujgce radnego watpliwosci.
Ustalenie pisemnej formy interpelacji i zapytari oznacza, Zze nie moga one przybrac formy ustnej,
jednak nie pozbawia mozliwoéci ich przedktadania jako dokumentéw elektronicznych. Bez wzgledu
na to, czy interpelacja lub zapytanie beda mialy forme papierowsa, czy elektroniczna, to musza
zawiera¢ one podpis radnego.

Przepiséw dotyczacych formy czynnosci prawnych nalezy szukaé w Kodeksie cywilnym,
gdzie w art.78 §1 Kc zawarto definicje formy pismenej: “Do zachowania pisemnej formy czynnosci
prawnej wystarcza zlozenie wiasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tresc
o$wiadczenia woli.". Z kolei forma elektroniczna czynnoéci prawnej uregulowana zostata w art.78'
§1 Kc, zgodnie z ktérym: “Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
zlozenie oéwiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.”, ponadto §2 tego przepisu wskazuje, iz oswiadczenie ziozone w formie
elektronicznej jest rownowazne z tym ztozonym w formie pisemnej. Nalezy nadmienic¢ rowniez, iz
istnieje réwniez odrebna forma, ktéra moze by¢ wykorzystywana w kontaktach z administracja
publiczna, tj. podpis zaufany (w ramach ePUAP), ktéry zgodnie z art.20ae ust.2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne - dane w
postaci elektronicznej opatrzone podpisem zaufanym sg réwnowazne pod wzgledem skutkow
prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem wiasnorecznym. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
dokument podpisany za pomoca podpisu zaufanego ePUAP nie jest réwnowazny z forma pisemna,
lecz jedynie w relacjach z organami administracji publicznej jest dopuszczalng formg réwnowazng
formie pisemnej (art.14 Kodeksu postepowania administracyjnego), co oznacza, iz moze by¢
skutecznie stosowany w celu ztozenia interpelaciji, czy tez zapytania do Wdjta, nie bedzie on jednak
skuteczny przy zawieraniu uméw, dla ktéych wymagana jest forma pisemna.

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ bezsprzecznie nalezy, ze interpelacje i zapytania nie
muszg byé skiadane wylgcznie w formie papierowej z podpisem radnego, lecz moga by¢ réwniez
skiadane w formie dokumentéw elektronicznych - podpisanymi profilem zaufanym albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W przypadku wystania interpelacji przez e-mail (takze ze skrzynki stuzbowej radnego),
nawet jezeli do wiadomo$ci zatgczony zostanie skan pisma podpisanego przez radnego,
wymagana forma nie zostaje zachowana. Ani maszynowy zapis imienia i nazwiska, ani cyfrowe
odwzorowanie podpisu zamieszczone w mailu badZ jego zataczniku nie maja waloru podpisu, ktéry
jest wymagany ww. przepisami prawa. Interpelacje czy tez zapytania zlozone z naruszeniem
przepisow dot. formy powinny skutkowac¢ wystosowaniem przez Przewodniczgcego Rady
wezwania do radnego skladajacego interpelacje/zapytanie do usunigcia brakéw formainych tego
pisma w zakre$lonym terminie pod rygorem pozostawienia go bez rozpatrzenia, positkujac sie
treécig przepisu (tzn. stosujac go w sposéb odpowiedni) art.64 §2 Kpa.
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