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UGS QBRER z dnia 21 grudnia 2015r.

\Dzia}aj%é?_ﬁa podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz.
1113 ze zm.), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2015r. poz.1515), art. 4 ust. 7 pkt 1, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 1381 ze zm.), art. 5 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015r. poz.1045) oraz § 116 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku
badania uchwaty nr XII1/79/15 Rady Gminy Lichnowy z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie
okreslenia wzorow deklaracji i informacji podatkowych

orzeka niewaznosé¢ zalacznika nr 3 do badanej uchwaly w cze¢sci oznaczonej lit. C kolumna
»Przelicznik” w zakresie przelicznikéw dla ,,Gruntéow rolnych zabudowanych”.

UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta
uchwata nr XIII/79/15 Rady Gminy Lichnowy z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie okreslenia
wzorow deklaracji i informacji podatkowych, zas w dniu 21 grudnia 2015 roku byla przedmiotem
badania Kolegium tut. [zby.

W podstawie prawnej badanej uchwaly przywolany zostal m.in. art. 6a ust. 11 ustawy
o podatku rolnym.

Kolegium stwierdzilo, ze w zalaczniku nr 3 do uchwaly — Deklaracja na podatek rolny
w czesci oznaczonej lit. C. — Dane dotyczgce przedmiotow opodatkowania w kolumnie
. Przelicznik” wskazano nastepujace przeliczniki dla ,, Gruntow rolnych zabudowanych”
w zalezno$ci od klasy uzytkow wynikajacej z ewidencji gruntow:

- dla klasy I - 1,95/1,75;
- dla klasy II — 1,80/1,45;
- dla klasy Illa — 1,65;

- dla klasy III — 1,25;

- dla klasy IIIb — 1,35;

- dla klasy IVa — 1,10;

- dla klasy IV - 0,75;

- dla klasy IVb — 0,80;

- dla klasy V —0,35;

- dla klasy VI —0,20.

Jednoczesnie w § 6 badanej uchwaly wskazano, ze uchwala bedzie miata moc
obowigzujgca od 1 stycznia 2016r. ,

Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy o podatku rolnym w brzmieniu, ktére ma
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2016r. (po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw) grunty rolne
zabudowane, bez wzgledu na zaliczenie do okregu podatkowego, przelicza si¢ na hektary
przeliczeniowe wedlug przelicznika - 1 ha przeliczeniowy.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy przekroczyla upowaznienie
do podjecia badanej uchwaly, wynikajace z art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z ww.
przepisem rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, wzory formularzy (deklaracji i informacji
podatkowych), zawierajace dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku rolnego.
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Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybidrczego, dowolnego czy tez czgdciowego stosowania przepisu.

W powyzszym zakresie zastosowanie znajdzie rowniez § 116 w zw. z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Zgodnie z ww. przepisem w akcie prawa miejscowego nie zamieszcza Si¢ przepisow
niezgodnych z ustawg upowazniajacg lub z innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi, chyba Ze przepis upowazniajacy wyraznie na to zezwala.

Powyzsze naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym w zw. z art. 4 ust. 7 pkt |
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w brzmieniu obowiazujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r.,
tj. w dacie wejscia w zycie badanej uchwaty, zdaniem Kolegium Izby, ma charakter istotnego
naruszenia prawa i skutkuje niewaznoscig zapisow zatacznika nr 3 do badanej uchwaly w zakresie
ww. przelicznikéw dla gruntéw rolnych zabudowanych.

Biorgc powyzsze pod uwagg Kolegium postanowito jak w sentencji.
Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje

skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.




