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W GCDARNSKU
WK/0804/58/33/K/1/2019 Gdansk, dnia 10 kwietnia 2020 r.

Pan
Jan Michalski
Wéjt Gminy Lichnowy

sprawa: Wvstapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
wsprawie siedzib i zasiggu ferytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004
r. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 30 pazdziernika 2019 r. do dnia 18 lutego 2020 r.
kontrole kompleksowa gminy Lichnowy.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 18 lutego
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2015 - 2018 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidiowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
Lichnowy i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalenn kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. nieprawidfowe sporzadzenie sprawozdan finansowych za 2018 r., a mianowicie:

a) wykazanie w pozycji Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / Zobowigzania
krotkoterminowe / Zobowiqzania z tytudu dostaw i ustug (D.I1.1) , Bilansu jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy Lichnowy” kwoty 19.879,41 zi zaewidencjonowanej
po stronie Ma konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych. Warto$é ta
winna by¢ wykazana w pozycji Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania /
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Zobowigzania krétkoterminowe / Pozostate zobowigzania w bilansie (D.ILS) —

str. 31 - 32 protokotu kontroli;

b) wykazanie w pozycji Koszty dzialalnosci operacyjnej / Pozostale obcigzenia (B.X)
,,Rachunku zyskéw i strat jednostki (wariant poréwnawcezy)” kwoty 135.894,69 zt
zaewidencjonowanej na koncie 751 — Koszty finansowe. Wartos¢ ta winna by¢
wykazana w pozycji Koszty finansowe (H) — str. 32 - 33 protokohy,

czym naruszono art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn. zm.) w zw. z § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 7

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.

poz. 342).

Stosownie do tresci art. 4 ust. 11 2 ww, ustawy jednostki obowigzane sa stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacje
majgtkowa i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w_sprawozdaniu
finansowvym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Natomiast ze wskazanych przepisbw ww. rozporzadzenia wynika, ze bilans
powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej
w zalaczniku nr 5 do tego rozporzadzenia, a rachunek zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy) powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 10
do tego rozporzadzenia.

Dokonanie zwrotu czgéci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z naruszeniem

wymaganego terminu w przypadku realizacji nw. zaméwien publicznych:

a) Remont odcinka drogi gminnej nr 191102G znajdujqcej si¢ na dzialce nr 16/2
ul. Braterska w Lisewie Malborskim — zwrotu w kwocie 26.174,40 zt dokonano

w dniu 8 marca 2019 r., tj. 88 dni po terminie (odbiér zaméwienia nastapil w dniu

9 listopada 2018 r. — zwrotu nalezato dokona¢ do dnia 10 grudnia 2018 r.),

b) Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych — ulicy Wiatracznej

w Lichnowach w gminie Lichnowy — zwrotu w kwocie 34.267,80 zi dokonano

w dniu 15 stycznia 2020 r., tj. 776 dni po terminie (odbior zamdéwienia nastgpit

w dniu 31 pazdziernika 2017 r. — zwrotu nalezato dokona¢ do dnia 30 listopada

2017 1.),
czym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) w zw. z postanowieniami
uméw zawartych na realizacjg ww. zadan — str. 86 - 91 protokotu.

W mysl wskazanego przepisu zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30
dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane.

Zgodnie z postanowieniami ww. uméw w przypadku nalezytego wykonania robot
70% zabezpieczenia zostanie zwrécone/zwolnione w ciagu 30 dni od dnia wykonania
przedmiotu umowy i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Zawarcie 4 umow zleced na wykonywanie obowigzkow konserwatora sprzetu oraz
samochodu pozarniczego w okresie od dnia 2 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia
2018 r. (miesieczne wynagrodzenie wynosito 133,20 zl), czym naruszono art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1372 z pézn. zm.) ~ str. 79 - 82 protokotu.



Przywolany przepis stanowi, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy
w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy
pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki
zostal zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych.

W aktualnym stanie prawnym brak jest mozliwosci finansowania $rodkami
budzetowymi wynagrodzer: dla czlonkéw gminnych OSP.

W podobnym stanie faktycznym wypowiedziat sie Sad Okregowy w Bydgoszezy,
gdzie w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2014 r. wskazano, ze: ,, W ocenie
Sqdu Okr¢gowego brak bylo podstaw faktycznych i prawnych do zawarcia pomiedzy
Urzgdem Gminy w S. a zainteresowanym umowy zlecenia dotyczqcej konserwacji
I prowadzenia wozu strazackiego i tym samym nalezalo przyjgé, ze nie powstal tytut do
obowigzkowego ubezpieczenia w rozumieniu przepisu art. 6 ust 1 pkt 4 ustawy
systemowej. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz zainteresowany jest czlonkiem
Ochotniczej Strazy Pozarnej i wykonywanie czynnosci konserwacji i prowadzenia w
czasie akcji wozu strazackiego stanowilo jego obowigzek wynikajgcy z czlonkostwa
zainteresowanego w OSP. Zgodnie z trescig przepisu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 roku, nr 178,
poz. 1380) koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej  ochotniczej  strazy pozarnej ponosi Gmina, zatem powierzenie
zainteresowanemu czynno$ci polegajqcych na konserwacji i prowadzeniu wozu
strazackiego nie wymagalo w wjeciu Sfaktycznym i prawnym  zawarcia
Z zainteresowanym  umowy  zlecenia, stanowigcej tytul do obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego w rozumieniu art. 6 ust. 1 Pkt 4 ustawy systemowej. Umowa
ta zmierzala do obejscia przepisow ustawy o ochronie przeciwpozarowej normujgcych
w sposob bezwzglednie obowigzujgcy uprawnienia czlonkéw OSP do Swiadezen
zwiqzanych z udziatem w akcjach i czlonkostwem w OSP” (por. wyrok Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2014 r. sygn. Akt VI U 405/ 1a),

4.  Przeprowadzenie w 2017 r. inwentaryzacji drogg spisu z natury z naruszeniem
postanowienn obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej
zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2001 Wéjta Gminy Lichnowy z dnia 31 grudnia
2001 r., a mianowicie:

a) na 3 arkuszach spisowych brak podpiséw 0séb materialnie odpowiedzialnych,
czym naruszono pkt 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérym: Ponadto
arkusz spisowy powinien zawieraé (...) imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za
stan skladnika majgtku oraz jej podpis zlozony na dowéd nie zgloszenia
zastrzezZenia do ustalen spisu,

b) na 3 arkuszach spisowych brak zlozenia oswiadczen wstepnych i konicowych oséb
materialnie odpowiedzialnych, ze operacje przychodu i rozchodu zostaly
udokumentowane, oraz ze nie wnosza pretensji do prawidlowosci spisu — wzory
oswiadczefi stanowig zatgcznik nr 2 i 3 do ww. Instrukcyi,

b) na 2 arkuszach spisowych brak podpiséw cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej —
str. 132 - 136 protokotu.

Podajgc powyzsze do wiadomosdci Pana Wéjta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuni¢cia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. sporzgdzanie sprawozdan finansowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budsetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych Junduszy celowych oraz
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paristwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

2. terminowe dokonywanie zwrotéw czgéci kwot zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy,

3. niezawieranie uméw zlecen dotyczacych wykonywania obowiazkéw kierowcy
i konserwatora sprzetu oraz samochodu pozarniczego z cztonkami ochotniczych strazy
pozarnych,

4. przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami obowigzujgcych
w jednostce uregulowan wewngtrznych.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidiowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci;
Pani Anna Grunau — Przewodniczaca Rady Gminy Lichnowy.



