REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/58/8/K/2015 Gdansk, dnia 7 wrzesnia 2015r.

Pan
Jan Michalski
Wéjt Gminy Lichnowy

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czltonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 5 marca 2015r. do dnia 17 lipca 2015r. kontrole
kompleksowg gminy Lichnowy.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 17 lipca
2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy Lichnowy i innych zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  wykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2014r.:
a) w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r.,
b) w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014r.
zawyzonych o taczng kwote 2.285 zt skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. z tytulu
umorzenia zalegtosci podatkowych, a mianowicie:
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—  w podatku od nieruchomosci skutki te zawyzono o0 1.361.40 zi,

—  w podatku rolnym skutki te zawyzono 0 923.60 zi,

czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) w zw.
z postanowieniami § 8 ust. 3 1 § 3 ust. 1 pkt 11 Zalagcznika Nr 39 do w/w
rozporzadzenia - Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego — strona 51 - 52 protokotu kontroli.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 przywotanej Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie "Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy" w_zakresie umorzen zaleglosci podatkowych -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czegsei
zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach
i oplatach, stanowiacych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu.
Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wlasciwych organéw
gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zar6wno biezacych, jak i zaleglych
naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw 1 odpisow.

Z kolei z § 8 ust. 3 w/w Zalgcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢
zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzadzenia.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy Lichnowy za rok 2014 danych niezgodnych

z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, a mianowicie:

— wykazano pozostale naleznosci w kwocie 1.977.695,09 zi, ktéra byla niezgodna
z saldami kont: Wn 221, Ma 290 i Wn 234 wynikajgcymi z zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi glownej, ktore wyniosly Igcznie (po odjeciu odpisu
aktualizujgcego naleznosci) 2.013.352,59 zi,

— wykazano zobowigzania z tytutu dostaw i ushug w kwocie 97.371,11 zl, ktéra byta
niezgodna z saldami Ma konta 201 i konta 300 wynikajagcymi z zestawienia
obrotow i sald kont ksiggi gtownej, ktére wyniosty tacznie 96.347,19 zi,

czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.) w zw. z § 17 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.
poz. 289) — strona 28 - 29 protokotu.



Stosownie do tresci wskazanego przepisu cyt. ustawy zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Natomiast z w/w rozporzadzenia wynika, ze bilans powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zataczniku nr S do rozporzadzenia.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji rachunkéw bankowych oraz naleznosci,

a mianowicie:

a) niewystgpienie do Banku Gospodarstwa Krajowego o potwierdzenie stanu
rachunkéw bankowych na kwote 18.716,75 zt wedlug stanu na koniec 2011r.
(bank samodzielnie przestal potwierdzenie w dniu 18 stycznia 2012r.),

b) niewystgpienie o potwierdzenie naleznosci w kwocie 551,04 zt wedlug stanu na
koniec 2011r. 1 116,85 zt wedtug stanu na koniec 2014r.,

czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci

—str. 31 - 32 protokotu.

Zgodnie art. 26 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek oraz powierzonych kontrahentom wiasnych skladnikéw aktywow - drogag
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic.

Termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje sktadnikéw aktywow - z wylaczeniem aktywow pienieznych, papierow
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materialdw, towaréw i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy - rozpocze¢to nie wezesniej
niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego
roku, ustalenie za$ stanu nastgpilo przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodow
(zwiekszen i zmniejszen), jakie nastapily miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy
z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wjta, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

prawidlowe sporzadzanie sprawozdan finansowych,

przeprowadzanie inwentaryzacji srodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych oraz nalezno$ci zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegbdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.



Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Rybicki — Przewodniczacy Rady Gminy Lichnowy




