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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdolowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 31 pazdziernika 2011r. do dnia 3 lutego 2012r. kontroie¢ kompieksowa
gminy Lichnowy.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
3 lutego 2012r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2007 - 2010, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Zze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. Bezpodstawne ujmowanie w latach: 2009 - 2010 na koncie 139 — ,Inne rachunki
bankowe” niepieni¢znych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw (zapisow
ksiegowych dokonywano na podstawie dowodéw PK — polecenie ksiggowania), czym
naruszono art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz.1223 z pdzn. zm.) oraz postanowienia obowiazujacego do
dnia 30 lipca 2010r. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020) 1 obowigzujacego od dnia 31 lipca
2010r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) — str. 22 protokotu kontroli.

W mysl art. 24 ust. 2 cyt. ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Ponadto, zgodnie z opisami kont, zawartymi w (odpowiednio) zalaczniku Nr 2 i
zalaczniku Nr 3 do przywolanych wyzej rozporzadzen, zapisy na koncie 139
dokonywane sa wylacznie na podstawie dowoddéw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow miedzy ksiegowoscia jednostki a ksiegowos$cia
banku.

Niewyjasnienie i nierozliczenie w latach: 2009 — 2010 wynikOw inwentaryzacji
srodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunku bankowym wobec istniejacych
rozbiezno$ci ze stanem konta 139 — "Inne rachunki bankowe", czym naruszono art. 27
ustawy o rachunkowosci — str. 21 - 22 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiazaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione
w_toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni€ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Wystapienie przypadkéw rozliczenia si¢ przez inkasentow podatkéw rolnego 1 od
nieruchomosci (5 przypadkow — inkasent wsi Lichnowy, 13 przypadkow — inkasent wsi
Lisewo Malborskie) w terminie dtuzszym niz ustawowy, czym naruszono art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) — str. 54 - 55 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepny po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata
podatku powinna nastapié, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy (co w gminie Lichnowy nie miato miejsca).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010r.:
a) zanizonych o taczng kwote 1.667 zt skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
z tytulu roztozZenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych,
b) zanizonych o taczng kwote 3.022.51 zt skutkow finansowych z tytutu obniZenia
gornych stawek podatku od srodkéw transportowych,
czym naruszono § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzietowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w zw.
z postanowieniami § 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do w/w
rozporzadzenia — str. 64 - 66 protokotu.
Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 tego rozporzadzenia, kierownicy
jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wyptacenie w 2010r. (3 przypadki — sprawdzono wszystkich pracownikow)
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w nieprawidtowej wysokosci w zwiazku
z blednym ustaleniem jego podstawy, czym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budietowej (Dz. U. z 1997r. Nr 60, poz. 1080 z pdzn.
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zm.). Podstawy obliczenia w/w wynagrodzenia nie zwigkszono w 2 przypadkach
o dodatki specjalne przyznane na okres dluzszy niz 1 miesiac oraz w jednym przypadku
nie zmniejszono o premig uznaniowq, co spowodowato w przypadku 2 0séb zanizenie
dodatkowego wynagrodzenia facznie o 906.10 zl oraz zawyZenie wynagrodzenia
wyplaconego jednemu pracownikowi o 17,85 zt — str. 75 - 76 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu, wynagrodzenie roczne ustala sie¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciagu roku
kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie
i _inne S$wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przyshugujace pracownikowi,
ktéry podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

Natomiast zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 stycznia 1997 1. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala sie
z _uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
z wylaczeniem:

-jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okre$lonego zadania badz
za okreslone osiagnigcie,

-wynagrodzenia za czas gotowo$ci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju,

- gratyfikacji (nagrod) jubileuszowych,

-wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

- ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,

- dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu zastgpstwa sadowego,

- wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w
zwiazku z choroba zakazna,

-kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za pracg do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

-nagrod z zakladowego funduszu nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
naleznosci przystugujacych z tytulu udzialu w zysku lub w nadwyzce bilansowe;j,

- odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pienigznych,

-wynagrodzenia i odszkodowania przyslugujacego w razie rozwigzania stosunku

pracy.

6. Nieprawidlowe obliczenie wysoko$ci osiagnigtych w 2010r. $rednich wynagrodzen
nauczycieli (w celu obliczenia dodatkéw uzupelniajacych), co spowodowato
wyplacenie w 2011r. dodatkéw uzupehiajacych 12 nauczycielom stazystom
w zanizonej kwocie tacznie o 748,21 zl, czym naruszono art. 30a ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz.
674 z pozn. zm.) — str. 154 do k-158 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie 2z przepisami ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

2. rozliczanie ujawnionych w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych;

3.  egzekwowanie od inkasentoéw terminowego rozliczania si¢ z pobranych podatkéw oraz
rozwazenie ewentualnego okreslenia innych terminéw platnosci dla inkasentéw
uchwalq organu stanowiacego jednostki;

4.  sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie 2z uregulowaniami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowey;,

5.  prawidlowe ustalanie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

6. prawidlowe obliczanie wysokosci osiaganych w danym roku $rednich wynagrodzen
nauczycieli w celu prawidlowego ustalenia kwot dodatkéw uzupetniajacych.

Proszg rowniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objgte kontrola sprawdzajaca.
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskoéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

jozef Ortowski

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Lichnowy




