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1 Ustalenia ogolno-organizacyjne

L1 Dane ogélne
Kontrola zagadniefi zawartych w niniejszym protokole obejmuje kompleksowo gospodarke

finansowa Gminy Lichnowy oraz udzielanie zamoéwien publicznych w latach 2007 — 2010.

Kontrolg kompleksowa Gminy Lichnowy oraz wybranych jednostek organizacyjnych gminy

w zakresie gospodarki finansowej i zamoOwien publicznych, przeprowadzili inspektorzy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

= Krzysztof Leszkowski na podstawie upowaznienia nr 93/2011 =z dnia
12 pazdziernika 2011 roku,

* Magdalena DroZzdzik na podstawie upowaznienia nr 94/2011 z dnia

12 pazdziernika 2011 roku.
Kontrola objeto okres od 01.01.2007 roku do 31.12.2010 roku.

Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od dnia 31 pazdziernika 2011 roku do dnia 3 lutego

2012 roku, z przerwami w dniach:

- Krzysztof Leszkowski —2.3,4,7.11.; 14.12.201 Ir. oraz 25.01.2012r.

- Magdalena Drozdzik — 7, 14, 27-30.12.2011r.

Kontrolg kompleksowa Gminy Lichnowy przeprowadzono w Urzedzie Gminy Lichnowy

mieszczacym sig przy ul. Tezewskiej 6, 82 — 224 Lichnowy.

1.1.1. Wvkaz jednostek podlegtych i nadzorowanych

Wedlug wykazu jednostek organizacyjnych (zalacznik nr 4 do Statutu Gminy Lichnowy), na
terenie Gminy funkcjonuja:

- Urzad Gminy Lichnowy,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lichnowach,

- Zespot Szkot w Lichnowach,

- Zespdt Szkot w Lisewie Malborskim,

- Zespot Szkét w Szymankowie.

Powyzsze jednostki organizacyjne funkcjonuja, jako jednostki budzetowe.

Ponadto, na terenie Gminy funkcjonujg instytucje kultury:

—~ Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Lichnowach wpisany w rejestrze gminnych instytucji

kultury prowadzonym w Urzedzie Gminy w dniu 30.12.2002r. pod pozycja 1/2002

w ksiedze rejestrowej nr 2; 0
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~ Gminna Biblioteka Publiczna w Lichnowach wpisana w rejestrze gminnych instytucji
kultury prowadzonym w Urzedzie Gminy w dniu 30.12.2002r. pod pozycjg 1/2002
w ksigdze rejestrowej nr 1.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

Jak ustalono, Gmina Lichnowy nie jest uczestnikiem Zadnego zwiazku komunalnego. Jak
wynika z przedstawionych dokumentéw, Gmina Lichnowy posiada udziaty w ilosci 3.615
po 553 zI kazdy, o lacznej] wartodci 1.999.09500 zt w spélce z ograniczona
odpowiedzialnos$cia Centralny Wodociag Zulawski w Nowym Dworze Gdanskim
(udzialowcami sg réwniez Miasto 1 Gmina Nowy Dwoér Gdanski, Miasto i Gmina Nowy Staw,
Gmina Stegna, Gmina Stare Pole, Gmina Malbork, Gmina Gronowo Elblgskie, Gmina
Ostaszewo, Gmina Sztutowo, Gmina Elblag i Gmina Miasto Elblag) — akt notarialny
Repertorium A numer 6116/2003 z dnia 9.06.2003r. przeksztalcajacy Przedsiebiorstwo
Komunalne - Zaklad Produkcji Wody w Zabrowie w Spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

Na terenie Gminy funkcjonuje 10 jednostek pomocniczych (solectw), ktorymi sa: Borgty,
Dabrowa, Lichnowy, Lichnéwki, Lisewo, Parszewo, Pordenowo, Starynia, Szymankowo
i Tropiszewo.

Powyzsze jednostki pomocnicze zostaly utworzone uchwata Gminnej Rady Narodowej
w Lichnowach Nr 29/90 z dnia 29 pazdziernika 1990 roku w sprawie podziatu gminy
Lichnowy na solectwa. Powyzsza wuchwala okreSlala rowniez Statuty solectw
(zmiany: uchwaty Nr VII/16/95 z dnia 20.06.1995r., Nr VIU75/99 z dnia 30.06.1999r.,
Nr 111/33/2002 z dnia 30.12.2002r.).

Statuty solectw okre$laja miedzy innymi:

— obszar jednostki pomocniczej,

|

zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej,

organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

|

~ zakres zadan przekazywanych przez gmine,

kontrole i nadzér nad dziatalno$cig solectw.

|
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#2 Kierownictwo jednostki

£.2. 1. Wéjt Gminy

Wojtem Gminy Lichnowy jest Pan Jan Wojciech Michalski wybrany na to stanowisko
w wyborach powszechnych w dniu 19 grudnia 2010 roku (zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Lichnowach z dnia 20.12.2010r.).

Objgcie obowigzkow przez Wojta nastapito w dniu 29 grudnia 2010 roku z chwila zlozenia
slibowania wobec Rady Gminy Lichnowy, co potwierdza protokét Nr III/10 z obrad sesji
Rady Gminy Lichnowy w kadencji 2010-2014.

W poprzedniej kadencji 2006-2010 Wéjtem Gminy Lichnowy byl Pan Waldemar Lamkowski
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 12 listopada 2006 roku (zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Lichnowach z dnia 14.11.2006r.).

1.2.2. Zastepca Wojta Gminy

Zastepca Wojta Gminy Lichnowy jest Pani Anna Kunkel, powolana na to stanowisko
Zarzadzeniem Wojta Gminy Lichnowy Nr 22/07 z dnia 20 czerwca 2007 roku (pelniaca

rowniez funkcejg Sekretarza Gminy).
1.2.3.Zarzqd
Organem wykonawczym jest Wojt Gminy Lichnowy.

1.2.4. Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Rady

Przewodniczacym Rady Gminy Lichnowy od dnia 2 grudnia 2010 roku jest Pan Wiadyslaw
Nacel wybrany do pelnienia funkcji uchwalqg Rady Gminy Lichnowy Nr 1/2/10 z dnia
2 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Lichnowy.

Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Lichnowy od dnia 2 grudnia 2010 roku jest Pani Iwona
Zbrzezna, na podstawie uchwaly Rady Gminy Lichnowy Nr 1/3/10 z dnia
2 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Lichnowy.

1.2.5 Skarbnik

Skarbnikiem Gminy Lichnowy jest Pani Halina Stodus powolana na to stanowisko
uchwala Rady Gminy Lichnowy Nr XIX/7/97 z dnia 20 lutego 1997 roku w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Lichnowy.
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Woéjt  Gminy Lichnowy w zakresie obowiazkéw Skarbnika Gminy z dnia

16 stycznia 2002 roku powierzyt Skarbnikowi Gminy wykonywanie obowigzkéw miedzy

innymi w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki,

- wykonywania dyspozycji srodkami pienieZznymi,

- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,

- dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych

tj. obowiazkow okreslonych w art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

Pismem o sygnaturze SG 0113/26/2010 z dnia 29.12.2010r.Wjt Gminy Lichnowy powierzyt

Skarbnikowi Gminy odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie

rachunkowo$ci na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

1.2.6, Sekretarz

Sekretarzem Gminy Lichnowy jest Pani Anna Kunkel, powolana na to stanowisko uchwala
Rady Gminy Lichnowy Nr XXXI1/99/2001 z dnia 27 grudnia 2001 roku w sprawie powolania
Sekretarza Gminy Lichnowy.

1.3 Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne

1.3.1. Statut Gminy

Statut Gminy ustanowiony zostal uchwalq Rady Gminy Lichnowy Nr XXV1/268/2009 z dnia
28 kwietnia 2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lichnowy, ogloszony
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 103 pod pozycja 2029 z dnia
6 sierpnia 2009 roku (zmieniony uchwata Nr XV/104/11 z dnia 27 paZzdziernika 2011 roku —
opublikowang w Dz.U. Wojew. Pom. Nr 172 pod pozycja 3990 z dnia 21.12.2011r.).

Statut okresla, migdzy innymi:

- organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Lichnowy,

- zasady dostgpu obywateli do dokumentéw Rady,

- zasady i tryb dzialania Komisji Rady Gminy Lichnowy, w tym Komisji Rewizyjne;.
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1.3.2. Regulamin Organizacyiny Urzedu

Organizacjg i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy Lichnowy w kontrolowanym okresie
okreslal Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Wdéjta Gminy Lichnowy Nr 3/08 z dnia
21 stycznia 2008 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lichnowy.
Qd dnia 1 stycznia 2011 roku wprowadzono w zycie nowy Regulaminu Organizacyjny
Urzegdu Gminy Lichnowy, Zarzadzeniem Wojta Gminy Lichnowy Nr 3/11 w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lichnowy (zmiany: zarzgdzenie Nr 34/11 z dnia
15.03.2011r., zarzadzenie Nr 72/11 z dnia 4.07.20111.).

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyjetg w jednosice zasady (politvke) rachunkowosci

W roku 2010 obowiazujace w Urzedzie Gminy Lichnowy zasady rachunkowosci zostaty

okreslone zarzadzeniami Wéjta Gminy Lichnowy:

% Nr 26/2006 z dnia 29 wrzeSnia 2006 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lichnowy oraz jednostkach organizacyjnych — wazno$é
zarzadzenia do dma 30.12.2010r.;

% Nr 68/10 z dnia 24 sierpnia 2010 roku w sprawie przyjgcia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzegdzie Gminy Lichnowy oraz jednostkach organizacyjnych — wazno$é zarzadzenia od
dnia 31.12.2010r. (zmiana zalacznika nr 2 — zarzadzenie Nr 128/10 z dnia 30 grudnia 2010
roku — zmiana obowiazywala od dnia 1.01.2011r.)

Zarzadzenie Wdjta Gminy Lichnowy Nr 68/10 z dnia 24 sierpnia 2010 roku zawiera

nastepujace zataczniki:

e nr 1 - zakladowy plan kont dla BudZzetu Gminy Lichnowy oraz zasady jego
funkcjonowania,

e nr 2 — plan kont dla Urzedu Gminy i jednostek budzetowych (zmiana zarzadzeniem
Nr 128/10 z dnia 30.12.2010r.),

e nr 3 - prowadzenie ksiag rachunkowych,

e nr 4 - opis systemu informatycznego zawierajacy wykaz programow,

e nr 5 — opis systemu sluZacego ochronie danych i ich zbioréw oraz dokumentéw
ksiegowych 1 ksiag rachunkowych.

Obowiazujaca dokumentacja zawierala:

= plan kont dla budZetu Gminy Lichnowy oraz plan kont dla urzedu gminy i jednostek

budzetowych.
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W powyzszych planach kont ustalono przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glownej, wykaz
prowadzonych ksigg pozabilansowych,

= rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze,

* metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

* wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych noénikach
danych z okre§leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych,

* system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow,

» zasady umarzania Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

1.3.3.1. Regulamin wynagradzania pracownikow

Zarzadzeniem Wojta Gminy Lichnowy Nr 27/09 z dnia 4 czerwca 2009 roku wprowadzono

regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Lichnowy.

W opracowanym regulaminie okreslono miedzy innymi:

— wymagania kwalifikacyjne,

— szezegolowe warunki wynagradzania,

— warunki przyznawania oraz warunki wyplacania premii i nagrod,

— warunki 1 sposob przyznawania dodatku funkeyjnego i specjalnego,

~ §wiadczenia pienigzne zwigzane z praca,

— tabelg szezegblowych wymagan kwalifikacyjnych (zatacznik nr 3 do zarzadzenia),

— tabele¢ z minimalnymi i maksymalnymi wysoko$ciami miesi¢cznego wynagrodzenia
zasadniczego dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowania (zalacznik nr 1 do
zarzadzenia),

~ tabele stawek dodatku funkcyjnego (zatacznik nr 2 do zarzadzenia).

1.3.4  Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz kontrola przetwarzania

danych

Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerdw, w tym $rodki kontroli
zabezpieczenia dostgpu do danych oraz kontroli przetwarzania danych zostaly opisane
w dokumencie zawartym w aktach roboczych kontroli oznaczonym poz VI
Zalgcznika Nr 1 do niniejszego protokohu z kontroli.

Dokument stanowi, informacja udzielona przez Pania Anng Kunkel Zastepce

Woijta/Sekretarza Gminy, w zwigzku z zapytaniami inspektora kontroli.
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1.3.5 Przepisy wewnetrzne regulujgce obieg i kontrole dokumentow finansowo ksiegowych

Obieg i kontrolg dowodéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Lichnowy reguluje Instrukcja

sporzadzania i obiegu dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy Lichnowy, stanowiaca

zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 9/2001 z dnia

31 grudnia 2001 roku.

W powyzszej instrukceji okre§lono, migdzy innymi:

o rodzaje dowodéw ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych
z podzialem na dowody ksiggowe obce, zewngtrzne wlasne, wewnetrzne wraz z opisem
dotyczacym kazdego rodzaju dowodu ksiegowego,

o dokumenty shuzace do udokumentowania poszczegdlnych operacji gospodarczych oraz
zasady ich sporzadzania,

o stanowiska sluzbowe osob odpowiedzialnych za wykonanie poszczegoinych czynnoici
kontrolnych z podaniem rodzaju dokumentu,

o termin przekazywania dokumentow do Wydziatu Finansowego.

1.3.6 Pelnomocnictwa

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,
dzialaja jednoosobowo na podstawie petnomocnictw udzielonych w oparciu o art.47 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym przez Wojta Gminy Lichnowy i tak:

e  dyrektor Zespolu Szkét w Lichnowach na podstawie pelomocnictwa udzielonego
pismem o sygnaturze SG 0115/1/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku. Pelnomocnictwa
udzielono miedzy innymi do: dokonywania czynnoéci prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem szkoly, zawierania umow cywilno-prawnych z zastrzeZeniem
uzyskania kontrasygnaty glownego ksiegowego placowki oraz wystepowania
w charakterze zamawiajagcego w zakresie zamoéwien publicznych (pelnomocnictwa
udzielono na czas pelnienia funkciji);

¢  kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lichnowach na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego pismem o sygnaturze SG 0115/2/2010 z dnia
29 grudnia 2010 roku. Pelnomocnictwa udzielono migedzy innymi do: podejmowania
czynno$ci zwiazanych z funkcjonowaniem ofrodka, zawierania umdw cywilno-
prawnych z zastrzezeniem uzyskania kontrasygnaty gldwnego ksiegowego oérodka oraz

wystgpowania w charakterze zamawiajacego w zakresie zamoéwien publicznych.
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komunalne oddane osrodkowi w zarzad wymaga uprzedniej zgody Wéjta Gminy
Lichnowy (pelnomocnictwa udzielono na czas pelnienia funkcji);

¢ dyrektor Zespolu Szk6t w Szymankowie na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
pismem o sygnaturze SG 0115/3/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku. Pelnomocnictwa
udzielono migdzy innymi do: dokonywania czynno$ci prawnych zwiazanych
z funkcjonowaniem szkoly, zawierania umow cywilno-prawnych z zastrzezeniem
uzyskania kontrasygnaty glOwnego ksiggowego placowki oraz wystepowania
w charakterze zamawiajacego w zakresie zamoOwien publicznych (pelnomocnictwa
udzielono na czas pelnienia funkgji);

e dyrektor Zespotu Szkél w Lisewie Malborskim na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego pismem o sygnaturze SG 0115/4/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku.
Petnomocnictwa udzielono miedzy innymi do: dokonywania czynno$ci prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem szkoly, zawierania umdw cywilno-prawnych
z zastrzezeniem uzyskania kontrasygnaty glownego ksiggowego placowki oraz
wystgpowania w charakterze zamawiajacego w zakresie zamoOwien publicznych

(petnomocnictwa udzielono na czas pelnienia funkcji).

1.3.7 Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W kontrolowanym okresie (rok 2010) Gmina Lichnowy nie zawierata umow o partnerstwie

publiczno-prawnym.

1.4 Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze]

1.4.1. Wvkonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizying)

W Gminie Lichnowy w roku 2010 funkcjonowata komisja rewizyjna powolana uchwatg Rady

Gminy Lichnowy Nr 1/4/06 z 26 listopada 2006 roku w sprawie powotania sktadu osobowego

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lichnowy i1 ustalenia przedmiotu jej dzialania.

W wyniku kontroli ustalono, ze Rada Gminy Lichnowy zatwierdzita plany pracy Komisji

Rewizyjnej na rok 2010 uchwala Nr XXXIV/362/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie

przyjecia planow pracy Komisji Rady Gminy Lichnowy na 2010 rok - zalgcznik nr 4 do

uchwaly stanowi plan pracy Komisji Rewizyjnej, przewidujacy nastgpujace prace:

- kontrola Urzedu Stanu Cywilnego (luty 2010),

- opracowanie sprawozdania komisji z pracy za rok 2009 (marzec 2010),

- badanie sprawozdania z wykonania budZetu gminy za 2009 rok, przedlozenie wniosku
w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Lichnowy (kwiecien 2010), M
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kontrola wybranych §wietlic (maj 2010),

kontrola dotacji udzielonych przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina Lichnowy

jednostki samorzadu terytorialnego (czerwiec 2010),

- kontrola wydatkéw na ogrzewanie w szkotach (sierpien 2010),

- kontrola z wykonania budzetu za I potrocze 2010r. (wrzesien 2010).

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, Zze Komisja Rewizyjna

w 2010 roku przeprowadzila nastepujace kontrole (prace):

¢ dokonata kontroli USC w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
protokot nr 1/10 z dnia 9.02.2010r.,

¢ dokonala kontroli dotacji udzielonych przedszkolom prowadzonym przez inne niz Gmina
Lichnowy jednostki samorzadu terytorialnego — protokét nr 2/10 z dnia 28.06.2010r.,

e dokonala kontroli wydatkéw na ogrzewanie w szkolach w 2009 roku — protokot
nr 3/10 z dnia 12.08.2010r.,

e dokonata kontroli (praca, plan finansowy, wydatki na oplaty za energie, wode i opal)
swietlic wiejskich — protokot nr 4/10 z dnia 12.10.2010r.

Wyniki kontroli przedstawiono w sporzadzonych protokotach podpisanych przez

przewodniczacego Komisji Rewizyjnej i skladu osobowego.

1.4.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — glownego ksiegowego budzietu

Zgodnie z zapisem §11 punktu Il , Podziatu zadan i kompetencji pomiedzy Wojta, Zastepcy

Wéijta, Sekretarza 1 Skarbnika Gminy,, Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy

Lichnowy, wprowadzonego Zarzadzeniem Wéjta Gminy Lichnowy Nr 3/11z dnia 4.01.2011r.

do zadan Skarbnik Gminy nalezy w szczegoinosci:

- prowadzenie rachunkowosci jednostki,

- wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi,

- wykonywanie zadan 1 obowigzkow gtoéwnego ksiggowego jednostki,

- dokonywanie wstepnej kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych 1 finansowych,

- dokonywanie analizy budzetu 1 informowanie Wéjta o jego realizacji,

- kontrasygnowanie czynno$ci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowiazan
pienigznych,

\ 5
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- sprawowanie szczegélowego nadzoru i kontroli nad wszystkimi stanowiskami w Urzedzie
w zakresie realizacji budzetu Gminy.

W §12 punktu III ,Podzialu zadan i kompetencji pomigdzy Wojta, Zastepcy Woita,
Sekretarza i Skarbnika Gminy,, zapisano, Ze ,,Skarbnik sprawuje szczegdtowy nadzér oraz
kontrolg nad gospodarka finansowg gminnych jednostek organizacyjnych”.

Przeprowadzone kontrole przez skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie (2010 rok)
opisano w punkcie 1.4.6 Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
i pozostatych jednostkach, niniejszego protokotu z kontroli.

1.4.3 Kontrola srodkow finansowych pochodzacych z nielegalnych [ub nieujawnionych

Zrodel
Urzad Gminy Lichnowy w kontrolowanym okresie (rok 2010) posiadal opracowana
instrukcje, o ktérej mowa w art. 15a ust.2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2003r., Nr 153, poz. 1505 ze zm.) wprowadzong zarzadzeniem Wojta
Gminy Lichnowy Nr 34/2005 z dnia 29 grudnia 2005 roku w sprawie przyjecia instrukcji
o przeciwdzialaniu wprowadzenia do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel oraz o przeciwdziataniu

finansowaniu terroryzmu w Gminie Lichnowy.

1.4.4 Oswiadczenie o stanie majatkowym (ferminowosci ich zloZenia)

Informacje w powyzszym zakresie zloZzone przez Wojta Gminy Lichnowy oraz
Przewodniczacego Rady Gminy Lichnowy stanowia dokument zawarty w aktach roboczych
kontroli oznaczony pezycjq /2 Zalgcznika Nr 1 do niniejszego protokohu z kontroli.

Z powyzszej informacji wynika, ze pierwsze oSwiadczenie majatkowe Wojt Gminy Lichnowy
zlozyt 30 dni od dnia zlozZenia slubowania, tj. w dniu 29.12.2010r. natomiast o§wiadczenie za
rok 2010 ztozyt w dniu 27.04.2011r. OSwiadczenia przedstawione przez pracownikow jak
i radnych zostaly zlozone w terminie do dnia 30 kwietnia 2011 roku. Nowo wybrani radni

pierwsze o$wiadczenia majatkowe zlozyli w terminie 30 dni od dnia zlozenia Slubowania.

1.4.5  Svstem zarzqdzania i kontroli projektéw z udziatem srodkow UE

Zasady obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych zwigzanych z realizacja poszczego6inych
projektéw (realizacja w latach 2009-2010) wspoétfinansowanych ze srodkéw UE zostaly

opracowane oddzielnie dla kazdego realizowanego projektu, i tak:
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¢ Zarzadzenie Nr 20/2010 z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr umowy UDA-POKL.07.03.00-22-067/09-00 ,,Centrum motywacji szansa na rozwéj
spoteczny Gminy Lichnowy” wraz z procedura kontroli finansowej projektu,

e Zarzadzeniem Nr 40/09 z dnia 17 sierpnia 2009 roku w sprawie planu kont do umowy
o przyznaniu pomocy Nr 00044-6922-UM1100099/09 ,Budowa Swietlicy wiejskiej wraz
z wyposazeniem w Lisewie Malborskim w gminie Lichnowy” wraz z procedura kontroli
finansowej projektu,

e Zarzadzenie Nr 46/2009 z dnia 22 wrzes$nia 2009 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr  umowy UDA-RPPM.08.02.00-00-006/08-00 ,Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Lichnowy w gminie Lichnowy” wraz z procedurg kontroli finansowe;j
projektu,

¢ Zarzadzeniem Nr 70/2009 z dnia 11 grudnia 2009 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr umowy UDA-RPPM.08.01.02-00-024/09-00 ,Budowa S$ciezki rowerowej wraz
z traktem pieszym szlakiem dawnej linii kolei waskotorowej w miejscowos$ciach Lichnowy
i Lichnéwki w gminie Lichnowy” wraz z procedura kontroli finansowej projektu,

e Zarzadzenie Nr 80/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie planu kont do umowy
o przyznaniu pomocy Nr 00072-6921-UM1100053/099 z dnia 16 grudnia 2009 roku
,,Zakup pojemnikéw do segregacji odpadow na terenie gminy Lichnowy” wraz z procedurg
kontroli finansowej projektu,

e Zarzadzenie Nr 81/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie planu kont do umowy
o przyznaniu pomocy Nr 00032-6921-UM1100054/099 z dnia 16 grudnia 2009 roku
,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lichnéwki i Dabrowa w gminie
Lichnowy” wraz z procedurg kontroli finansowej,

e Zarzadzenie Nr 06/2010 z dnia 27 stycznia 2010 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr umowy UDA-RPPM.09.01-00-00-039/09-00 ,,Budowa Sali gimnastycznej przy Zespole
Szkét w Szymankowie w gminie Lichnowy” wraz z procedura kontroli finansowej
projektu,

e Zarzadzemie Nr 20/2010 z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr umowy UDA-POKI..07.03.00-22-067/09-00 ,.Centrum motywacji szansg na rozwoj
spoteczny Gminy Lichnowy” wraz z procedurg kontroli finansowej projektu,

o Zarzadzenie Nr 66/2010 z dnia 19 sierpnia 2010 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr umowy UDA-RPPM.09.03.00-00-055/09/00 »Budowa kompleksu sportowo-

Pl cny,
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rekreacyjnego w Lichnowach w gminie Lichnowy w celu zwigkszenia integracji
i aktywizacji mieszkancow” wraz z procedura kontroli finansowej projektu,

e Zarzadzenie Nr 67/2010 z dnia 19 sierpnia 2010 roku w sprawie planu kont dla projektu
nr  umowy  UDA-RPPM.09.03.00-00-054/09-00 ,Budowa kompleksu  boisk
zlokalizowanych w Lisewie Malborskim w gminie Lichnowy” wraz z procedura kontroli
finansowej projektu,

e Zarzadzenie Nr 97/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie planu kont dla
projektu nr umowy EFS/329/10 ,Ja tam do urzedu nie chodze — wole ich unikaé,, wraz
z procedura kontroli finansowe;j projektu.

W zarzadzeniach tych wprowadzono plan kont dla poszczegdlnego projektu oraz procedury

kontroli finansowej (za prawidlowe wykonanie i rozliczenie projektu jest Kierownik Referatu

Rozwoju Gospodarczego, nadzor finansowo-ksiggowy sprawuje Skarbnik Gminy) — zatacznik

nr 1 do zarzadzen. Opisano rOwniez, jakimi dokumentami sa dowody ksiegowe zewnetrzne

i wewnetrzne oraz jaki okres przechowywania dokumentéw obowiazuje dla beneficjenta.

Pozostate sprawy nie objete powyzszymi zarzadzeniami zostaly uregulowane odrebnie

w Zarzadzeniu Wojta Gminy Lichnowy Nr 26/2006 z dnia 29 wrzesnia 2006 roku w sprawie

przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Lichnowy oraz jednostkach

organizacyjnych.

1.4.6 _Funkcjonowanie systemu kontroli zarzqdczej w Urzedzie i pozostatvch jednostkach

Ustalono, ze Wojt Gminy Lichnowy Zarzadzeniami:

¢ Nr 12/10 z dnia 16 lutego 2010 roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Lichnowy i jednostkach organizacyjnych Gminy Lichnowy
oraz zasad jej koordynowania, okreslil procedury kontroli zarzadczej (zalacznik nr 1 do
zarzadzenia),

e Nr 130/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Gminy Lichnowy, okreslit zasady identyfikacji i oceny ryzyka.

Zgodnie z zapisem §3 Zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 12/10 z dnia 16.02.2010r. —

.Kazdy kierownik jednostki organizacyjnej Gminy Lichnowy zobowigzany jest do

opracowania w formie pisemnej i stalego uaktualnienia procedur finansowych i procedur

okoto finansowych”. I tak:

+¢ dyrektor Gminnego O$rodka Kultury i Sportu w Lichnowach zarzadzeniami:
— Nr 4 z dnia 30 marca 2010 rokn w sprawie systemu i zasad wykonywania kontroli

zarzadezej ~ wchodzi w Zycie z dniem 30.03.2010r., g
L
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-~ Nr 5/2010 z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie zarzadzania ryzykiem;

% dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Lichnowach zarzadzeniem wewnetrznym z dnia
15 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej —
wchodzi w zycie w dniu 29.10.2010r.;

< dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lichnowach zarzadzeniem Nr 5/2010
z dnia 4 maja 2010 roku w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Lichnowach. Zalacznikami do ww.
zarzadzenia sa:

—  kodeks etyki pracownikéw GOPS ~ zatacznik nr 1;

— polityka zarzadzania ryzykiem — zalacznik nr 2 (okreslajaca przykladowe kategorie —
obszary — ryzyka, kwestionariusz identyfikacji ryzyka, arkusz oceny ryzyka — jako
zataczniki do polityki);

— upowaznienie do przeprowadzenia kontroli — zalacznik nr 3;

—  plan kontroli zarzadczej — zalacznik nr 4;

—  kwestionariusz samooceny kontroli zarzadczej — zalacznik nr 5;

o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadcze) — zatacznik nr 6.

Zgodnie z §13 Zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 12/10 z dnia 16 lutego 2010 roku —
w urzedzie opracowywany jest roczny plan kontroli, zatwierdzony przez Wéjta i zawierajacy
planowane czynnosci kontrolne. W dniu 19 lutego 2010 roku Wéjt Gminy Lichnowy decyzja
Nr 1/2010 zatwierdzil plan kontroli wewnetrznej na 2010 rok, jako zalacznik do niniejszej
decyzji. Wykonanie decyzji powierzono Skarbnikowi Gminy oraz Zastepey
Wojta/Sekretarzowi Gminy Lichnowy.
Na podstawie zatwierdzonego planu kontroli przeprowadzono nastgpujace kontrole:
+ Zastepca Wojta / Sekretarz Gminy Pani Anna Kunkel przeprowadzila 6 kontroli:
~ dnia 26 marca 2010 roku kontrola prawidlowosci i zgodno$ci z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie prowadzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej przez
Kierownika USC;
— dnia 15 czerwca 2010 roku kontrola: prawidlowo$ci prowadzenia dokumentacii
w sprawach zwiagzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownikéw; zgodnos§é z prawem stosowanej dokumentacji wewnetrznej
takiej jak regulamin organizacyjny, regulamin wynagradzania, regulamin pracy;
stosowanie przepisow z zakresu kontroli zarzadczej przeprowadzona w Gminnym

Oé{\odku Pomocy Spotecznej w Lichnowach;

Protokét z kontroli kompleksowej Gminy Lichnowy




dnia 29 czerwca 2010 roku kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien
do 14.000 euro w Urzedzie Gminy Lichnowy przeprowadzona na stanowisku
ds. zam6wien publicznych, gospodarki nieruchomo$ciami, o$wiaty i promocji gminy;

dnia 15 wrzesnia 2010 roku kontrola: prawidlowos$ci prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownikow; zgodnos$¢ z prawem stosowanej dokumentacji wewnetrznej
takiej jak regulamin organizacyjny, regulamin wynagradzania, regulamin pracy
przeprowadzona w Zespole Szkdl w Lichnowach;

dnia 26 pazdziernika 2010 roku kontrola prawidlowoéci przeprowadzania procedury
administracyjnej polegajacej na wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej za
usunigcie bez wymaganego zezwolenia drzew przeprowadzona na stanowisku
ds. gospodarki przestrzennej i nieruchomosciami oraz ochrony $rodowiska i rolnictwa;
dnia 15 lListopada 2010 roku kontrola prawidlowosci prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych  pracownikow  robét publicznych Urzedu  Gminy  Lichnowy
przeprowadzona na stanowisku ds. organizacyjnych, administracyjnych i kadrowych;

dnia 26 listopada 2010 roku kontrola: prawidlowoSci prowadzenia dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownikow; zgodnos$¢ z prawem stosowane) dokumentacji wewnetrzne;j
przeprowadzona w Gminnym Os$rodku Kultury i Sportu w Lichnowach;

dnia 29 listopada 2010 roku kontrola prawidlowo$ci przeprowadzania procedury
administracyjnej polegajacej na wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej za
usunigcie bez wymaganego zezwolenia drzew przeprowadzona na stanowisku

ds. gospodarki przestrzennej i nieruchomosciami oraz ochrony $rodowiska i rolnictwa;

¢ Skarbnik Gminy Pani Halina Stodu$ przeprowadzita 3 kontrole:

7
TR
e

dnia 13 czerwca 2010 roku kontrola w zakresie wykorzystania $rodkéw dotacji
przekazanej GOPS w Lichnowach z budzetu Gminy Lichnowy, przeprowadzona
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Lichnowach;

dnia 14 czerwca 2010 roku kontrola w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej
przekazanej Gminnej Bibliotece Publicznej w Lichnowach z budZzetu Gminy

Lichnowy, przeprowadzona w powyzszej bibliotece;
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— dnia 16 czerwca 2010 roku kontrola w zakresie wykorzZystania érodkéw dotacji,
przeprowadzona w Zespole Szkoél w  Lichnowach, w Lisewie Malborskim
i Szymankowie.

Zgodnie z §9 Zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 130/2010 z dnia 30.12.2010r.:

¢ ust.l — ,Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdzialania ryzyku
dokonuje si¢ raz w roku w terminie do 31 stycznia”,

¢ ust.2 — ,Na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslenia metody
przeciwdzialania ryzyku, kierownicy referatoéw oraz pracownicy na samodzielnych
stanowiskach pracy wypelniaja Arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzyku,
zwane dalej arkuszami, wedlug wzoru zamieszczonego w zalaczniku nr 2 do niniejszego
zarzadzenia”,

e ust.3 — ,Odnotowania w arkuszach wymagaja wszystkie zidentyfikowane ryzyka,
natomiast dla ryzyka przekraczajacego akceptowany poziom ryzyka (ryzyka powazne
i umiarkowane) nalezy poda¢ planowane metody ograniczania go do akceptowanego
poziomu”,

e ust.4 -, Arkusze przedkladane sa Sekretarzowi Gminy w terminie wskazanym w ust.1”,

e ust.5 —, Sekretarz Gminy w terminie do 15 lutego kazdego roku sporzadza zbiorczy raport
identyfikacji ryzyka przekraczajacych akceptowany poziom ryzyka (ryzyko powazine
i umiarkowane) oraz planowane metody ograniczania go do akceptowanego poziomu
i przedstawia go wraz z kserokopig zatwierdzonych arkuszy Wéjtowi™.

Do dnia 31 stycznia 2011 roku dokonano identyfikacji i oceny ryzyka na , Arkuszach

identyfikacji, oceny 1 przeciwdzialania ryzyku” (wedlug wzoru zamieszczonego

w zalaczniku nr 2 do zarzgdzenia Nr 130/2010). Arkusze przedlozyli:

~ Sekretarz Gminy / Zastgpca Wéjta Pani Anna Kunkel,

~ Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego Pani Anna Stachowiak,

— Skarbnik Gminy Pani Halina Stodus.

Do dnia 15 lutego 2011 roku Sekretarz Gminy sporzadzila zbiorczy raport identyfikacji

ryzyka przekraczajacych akceptowany poziom ryzyka i przedstawita go wraz z kserokopiami

zatwierdzonych arkuszy Wéjtowi Gminy Lichnowy.

1.4.7  Audvt wewnetrzny

Jednostka nie ma obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego.
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1.5 Kontrole zewnetrzne

V. U (y oy

W okresie od 30 czerwca 2008 roku (to jest od dnia zakofczenia poprzedniej kontroli
kompleksowej RIO) do dnia 31 paZzdziernika 2011 roku przeprowadzone zostaly nastepujace

kontrole dotyczace gospodarki finansowej Gminy Lichnowy:

w dniach 9, 10, 11, 12, 15, 17, 22.03.2010r. ~ kontrola przeprowadzona przez
inspektorow Urzedu Skarbowego w Malborku w zakresie zasadnosci zwrotu podatku od
towarow 1 ustug za miesiac grudzien 2009r.,

w dniach od 8.06.2010r. do 30.06.2010r. — kontrola przeprowadzona przez inspektorow
Wydzialu Finanséw i BudZetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania i rozliczania dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa w 2009 roku w nastgpujacych rozdziatach i paragrafach: 01095 §2010,
80101 §2030, 85212 §2010, 85214 §2010 1 2030, 85228 §2010, 85415 §2030,

w dniu 8.07.2010r. — kontrola przeprowadzona przez inspektora Wydziatu Finansow
i BudZzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w zakresie wydatkowania

srodkdw finansowych z budzetu panstwa na prowadzenie akcji powodziowej,

* w dniach od 27.07.2010r. do 30.07.2010r. - kontrola przeprowadzona przez inspektora

ZUS Oddziat w Gdansku w zakresie prawidlowosci i rzetelnoSci obliczania, potracania
i oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek i wplat; ustalanie
uprawnien do $wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, wyplacanie tych $wiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytuhu; prawidlowo$¢ i terminowos$¢ opracowywania
wnioskow o $wiadczenia emerytalno - rentowe; prawidlowos§¢ wystawiania zaswiadczen
lub zglaszania danych dla celow ubezpieczen spolecznych,

w dniach od 1.02.2011r. do 3.02.2011r. — kontrola przeprowadzona przez Zespol
Kontrolujacy Instytucji Zarzadzajacej RPO WP Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego w zakresie realizacji projektu pod nazwa: ,,Budowa Sciezki rowerowej wraz
z traktem pieszym, szlakiem dawnej linii kolei waskotorowe] w miejscowosei Lichnowy
i Lichnéwki w gminie Lichnowy”,

w dniu 15.02.2011r. - kontrola przeprowadzona przez inspektora Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Gdansku w zakresie kontroli prowadzenia stalego rejestru
wyborcow w Urzedzie Gminy Lichnowy,

w dniach od 15.09.2011r. do 16.09.2011r. — kontrola przeprowadzona przez inspektoréw

-

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie rea}j;?j_i projektu:
g{
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.Budowa S$wietlicy wiejskiej wraz z wyposazeniem w Lisewie Malborskim w gminie
Lichnowy”.
Ponadto ustalono, ze protokdt z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Lichnowy przeprowadzone] przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdafsku w dniach
3.03.2008r. — 30.06.2008r. zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Lichnowy w dniu 1.08.2008r., wystapienia pokontrolne opublikowano w dniu 31.07.2008r.
natomiast informacjg¢ o realizacji wnioskéw pokontrolnych opublikowano w dniu
28.08.2008r.
II Wykonywanie budzetu

2.1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki

2.1.1. Gospodarka kasowa

W okresie objetym kontrola nie dokonywano operacji gotowkowych za posrednictwem kasy
(w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Lichnowy nie przewidziano funkcjonowania
kasy).

Od dnia 01.06.2000r. obstuge kasowa Urzedu Gminy Lichnowy prowadzi Bank Spoétdzielezy
w Malborku, Oddzial Szymankowo.

2.1.2. Obstuga bankowa

Bankowa obstuge budzetu Gminy Lichnowy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
w okresie objetym kontrola (lata 2009-2010) prowadzil Bank Spétdzielczy w Malborku,
Oddzial Szymankowo na podstawie umowy rachunku bankowego, zawartej w dniu
15 maja 2009 roku. Umowa zostala zawarta na okres 3 lat (do dnia 15.05.2009r.
obowigzywala umowa z dnia 16.05.2006r.).

Umowa z dnia 15 maja 2009 roku zostala podpisana przez Wojta Gminy (umowa zawiera
kontrasygnate Skarbnika Gminy).

Wyboru banku dokonano w wyniku postgpowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontroli poddano prawidlowos$¢ ujecia w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy Lichnowy

(konto 133) operacji bankowych.

Na podstawie ksiggowan z miesigca stycznia 2009 oraz stycznia 2010 roku ustalono, ze:
¢ zapisy na koncie 133, dokonywane byty na podstawie wyciagéw bankowych,

e zapisy byly zgodne z kwotami wynikajacymi z wyciagdéw bankowych.

Inwentarvzacja srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

yanta
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W powyzszym zakresie Kkontroli poddano inwentaryzacie $rodkéw  pienieznych

zgromadzonych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Lichnowy oraz Urzedu Gminy

Lichnowy przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2009 i 2010 roku.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w oparciu o salda wynikajace z ksiag rachunkowych

oraz zawiadomienia o saldach rachunkéw bankowych, przystanych przez Bank Spéldzielczy

w Malborku, Oddzial Szymankowo na dzien 31.12.2009r. i 31.12.2010r. stwierdzono

niezgodno$¢ salda konta 139 — ,Inne rachunki bankowe”, to jest:

- na dzien 31.12.2009r. saldo konta 139 wykazywato saldo Wn w kwocie 160.319,26 z1
(w zawiadomieniach przestanym przez bank wykazano kwotg 99.004,97 z}),

- na dzieft 31.12.2010r. saldo konta 139 wykazywato saldo Wn w kwocie 166.195,23 z1
(w zawiadomieniach przestanym przez bank wykazano kwotg 88.399 .41 zi).

Jak ustalono przyczyng niezgodnosci jest ujecie wadidw oraz zabezpieczen naleZzytego

wykonania umow  wniesionych w  formie niepienigznej (gwarancje bankowe,

ubezpieczeniowe, weksle) na koncie 240 (w korespondencii z kontem 139 | Inne rachunki

bankowe”). Ksiggowania dokonywano na podstawie dowodéw PK — polecenie ksiggowania.

Ujawniona w  wyniku inwentaryzacji réznica pomigdzy stanem ksiggowym

a zawiadomieniami przestanymi przez bank nie zostala rozliczona w ksiggach rachunkowych.

Jak wynika z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy, Pani Haliny Stodu$ na dzieh 31.12.2011r.

nieprawidlowo$¢ nie wystepuje.

2,1.3. Gospodarka drukami Scislego zarachowania
Zasady gospodarowania drukami $cislego zarachowania, obowiazujace w okresie objetym
kontrola, to jest w latach 2009-2010 zostaly okreslone w instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 2
do zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy nr 9/2001 z dnia 31 grudnia czerwca 2001 roku
w sprawie ustalenia zasad obowigzujacych przepisOw (zmiana zarzadzeniem nr 40/2009
z 17.08.2009r.).
Zgodnie z powyzsza instrukcja do drukéw podlegajacych ewidencii zalicza sig:
- czeki gotowkowe,
- czeki rozrachunkowe,
- raporty kasowe - RK,
- dowody wplaty — KP,
- dowody wyplaty — KW,
- arkusz spisu z natury,
- kwitariusze przychodowe K-103,
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dowody wplat do poboru przez inkasentow 1acznego zobowigzania pienieznego,

karty drogowe,

polisy ubezpieczeniowe wykonania robét,

zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalistycznych przewozéw krajowych
w transporcie drogowym,

wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalistycznych przewozow
krajowych w transporcie drogowym,

zezwolenia na wykonywanie regulamych przewozow oséb w krajowym  transporcie
drogowym,

wypisy z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym

transporcie drogowym.

W wyniku kontroli, ustalono, ze:

-

ewidencja drukow Scistego zarachowania prowadzona jest w 3 ksiegach ewidencyjnych
typu K-210 lub Pu-K-210,

nie prowadzi si¢ ewidencji dla dowodéw wplaty KP, dowodéw wyplaty oraz czekéw
bezgotdwkowych pomimo, Ze zostaly wymienione w instrukcji jako podlegajace
zarachowaniu (druki tego typu nie sg stosowane w jednostce),

ewidencja umozliwia stwierdzenie stanu i numeréw poszczegdlnych drukéw.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
Kontrolg objeto lata 2009 — 2010.

Rodzaje rozrachunkow

W latach 2009-2010 w Urzedzie Gminy Lichnowy prowadzono ewidencje rozrachunkéw na

nastepujacych kontach zespotu 2:

konto 201 -, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

konto 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

konto 222 - , Rozliczenie dochodéw budzetowych”

konto 223 — ‘Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,

konto 224 — ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”

konto 225 — ,Rozrachunki z budZzetami”,

konto 226 — ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”,

konto 227 — ,,Rozliczenie dochodéw ze §rodkéw funduszy pomocowych”

konto 228 — ,,Rozliczenie wydatkdéw ze §rodkdéw funduszy pomocowych”

Vo
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e konto 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

e konto 231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

e konto 234 — ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

e fonto 240 -, Pozostate rozrachunki”,

e konto 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

Zalozone konta syntetyczne rozrachunkow wynikaja z Zakladowego Planu Kont

26/2006 z

29 wrze$nia 2006 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy Lichnowy Nr dnia
Gminy Lichnowy oraz jednostkach organizacyjnych (wraz z pdZniejszymi zmianami).
Podczas kontroli ustalono, ze w latach 2009-2010 roku nie wystapily obroty na nastepujacych
kontach: 227 - ,Rozliczenie dochodéw ze S$rodkow funduszy pomocowych”, 228 —
~Rozliczenie wydatkéw ze §rodkéw funduszy pomocowych”, 257 — | Naleznosci z tytulu
prefinansowania”, 268 — ,, Zobowiazania z tytulu prefinansowania”.

Salda kont rozrachunkowych wykazywaly na dziea 31 grudnia 2009 i 2010 roku nastepujace

wielkos$ci:
2009
Nr konta Nazwa Konta Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 2.388,07 zt 450,49 #
Naleznosci z tytutu dochodow
221 budzetowych 733.182,02 zt 19.050,70 zt
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych - -
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - -
294 Roz%lcz.eme udzielonych dotacji 5.000,00 2t i
budzetowych
225 Rozrachunki z budzetami 76.855,19 z1 39.090,00 z1
226 Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe 152.334,62 zi -
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne - 30.169,06 z1
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen - 54.135,66 z1
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 103.545,00 zt -
240 Pozostate rozrachunki 54.466,00 z1 1.006.771,24 7t
290 Odpisy aktualizujace naleznoéci - 87.089,17 z1
N [ P
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2010

Nr konta Nazwa Konta Wn Ma

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 1.023,24 44.593.59 zi
Naleznosci z tytuhu dochoddw

221 budzetowych 1.010.167,29 zt 9.379,90 zt

222 Rozliczenie dochodéw budzetowych - -

223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - -
Rozliczenie udzielonych dotacji

224 . - -
budzetowych

225 Rozrachunki z budzetami 22.908,37 z 1.635,99 zt

226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 122.475,36 7} -

229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne - 12.389,91 zi

231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen - 66.403,79 2t

234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 101.392,00 zt 0,01 zt

240 Pozostalte rozrachunki 44.048,10 zi 1.363.335,36 zt

290 Odpisy aktualizujace nalezno$ci - 95.079,95 7

W ftrakcie kontroli, ktora objgto zgodno$¢ powyzszych sald z saldami wynikajacymi

z ewidencji analitycznej, r6znic nie stwierdzono (z uwzglednieniem uwagi zawartej w dalszej

czesci protokotu dotyczacej funkcjonowania konta 221).

Do podanych nizej kont zespotu ,,2” w 2009 roku ewidencja analityczna prowadzona byta

w sposéb nastgpujacy:

¢ konto 201 - ewidencja szczegdlowa z podziatem wedlug klasyfikacji budzetowej oraz

poszczegllnych kontrahentow (z uwzglednieniem uwagi zawartej w dalszej czesci

protokotu),

e konto 221 - ewidencja szczegélowa wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;j.

Dodatkowo do kazdego tytutu wedlug dtuznikow,

¢ konto 222 — ewidencja szczegolowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

e konto 223 — ewidencji analityczna z podziatem na jednostki,

e konto 224 — ewidencja szczegdltowa wedhug podmiotéw dotowanych,

e konto 225 — ewidencja szczegolowa wedhig tytutdow rozrachunkdw,

e konto 226 — ewidencja szczegolowa wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, y

y 1 sdaly
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e konto 229 — ewidencja szczegdlowa wedlug tytuléw rozrachunkow

e konto 231 — ewidencj¢ wynagrodzen kazdego pracownika prowadzono na indywidualnych
kartotekach wynagrodzen,

e konto 234 - ewidencja szczegdlowa z podzialem na poszezegolnych pracownikow,

e konto 240 - ewidencja szczegélowa umozliwiajaca ustalenie stanu rozrachunkéw,

roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow,

e konto 290 — ewidencja wedtug klasyfikacji budzetowe;.

Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Kontrolg w powyzszym zakresie przeprowadzono w odniesieniu do konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”. Sprawdzeniu poddano operacje gospodarcze za okres
IV kwartalu 2009 roku oraz miesiaca stycznia 2010 roku, a takze za okres grudnia 2010 roku
i stycznia 2011 roku (w zakresie zdarzen skutkujacych wystapieniem zobowiazan na kontach
szczegbdlowych na koniec 2010r. oraz terminowosci splaty tych zobowiazan).

Kontrolg objeto nastgpujace konta szczegdlowe wystgpujace na koniec roku 2009: 201-001,
201-018, 201-029, 201-036, 201-054, 201-059, 201-074, 201-079, 201-083, 201-125, 201-
149, 201-163, 201-171, 201-173, 201-192, 201-194, 201-47, oraz wystepujace na koniec 2010
roku: 201-018, 201-035, 201-056, 201-075, 201-121, 201-173, 201-188, 201-247 (wybrano

konta wykazujace salda na dzien 31.12.2009r. oraz losowo wybrane konta, ktorych obroty

w ciagu roku 2009 przekraczaly 15.000,00 zi (o ile wystapily na tych kontach operacje
w IV kwartale 2009r.) oraz konta wykazujace salda na koniec 2010r.).

Ponadto kontroli poddano konta szczegdtowe do konta syntetycznego 240 — ,Pozostale
rozrachunki” pod katem terminowo$ci regulowania zobowigzan (21 kont szczegbélowych

wykazujacych salda na koniec 2009 1 20 wykazujacych salda na koniec 2010r.)

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

¢ koszty jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,
zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych roku, ktérego dotyczyty;

e zobowigzania wynikajace z nastepujacych faktur ujeto w kosztach innych okreséw
sprawozdawczych (w innych miesigcach niz miesiac wystapienia operacji):
- faktura nr 205/09 z 02.10.2009r. na kwotg 2.996,00 zl, data sprzedazy — 30.09.2009r.

($wiadczenie ustug przewozowych w miesiacu wrzeSniu 2009r.), ujeta w ksiggach

u,@.cq Y mu"“‘ b
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rachunkowych w dniu 12.10.2009r. — dow. ksigg. nr 1735 (wplyw dokumentu do
Urzedu Gminy w dniu 06.10.2009r.);

= faktura nr 223/09 z 02.11.2009r. na kwotg 2.996,00 zi, data sprzedazy — 31.10.2009r.
($wiadczenie ustug przewozowych w miesiacu pazdzierniku 2009r.), ujeta w ksiegach
rachunkowych w dniu 06.11.2009r. — dow. ksieg. nr 1944 (wplyw dokumentu do
Urzegdu Gminy w dniuv 02.11.2009r.);

- faktura nr 252/09 z 02.12.2009r. na kwotg 2.996,00 zi, data sprzedazy — 30.11.2009r.
(Swiadczenie uslug przewozowych w miesiacu listopadzie 2009r.), ujeta w ksiegach
rachunkowych w dniu 14.12.2009r. — dow. ksieg. nr 2178 (wplyw dokumentu do
Urzedu Gminy w dniu 10.12.2009r.);

- faktura nr 253/09 z 02.12.2009r. na kwotg 1.391,00 zl, data sprzedazy — 30.11.2009r.
(Swiadczenie ustug przewozowych w miesigcu listopadzie 2009r.), ujeta w ksiggach
rachunkowych w dniu 14.12.2009r. — dow. ksieg. nr 2179 (wplyw dokumentu do
Urzedu Gminy w dniu 10.12.2009r.);

¢ wszystkie operacje dotyczyly naleznosci lub zobowiazan Urzedu Gminy Lichnowy, jako
jednostki budzetowe;;

¢ zapisy na kontach rozrachunkowych byly zgodne z trescig operacji gospodarczych;

¢ wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunkowych poprzez ujecie naleznosci

i zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty (kompensowano jedynie nalezno$ci

i zobowigzania wobec tego samego kontrahenta); wyjatek stanowi konto analityczne

o numerze 201-083 na ktérym ujmowano rozrachunki z r6znymi kontrahentami, to jest

w IV kwartale 2009 ujeto na koncie zobowigzania wobec PHU | Perfekt” Roman Polak

i Jan Kudla s.j, Gnojewo 2, 82-213 Miloradz wynikajace z 49 faktur na laczng kwote

15.923,93 71 oraz zobowiazanie wobec Firmy Handlowej ,,Grzesik”, Grobelno 19,

82-200 Malbork wynikajace z faktury nr 9061/2009/MAG z 27.11.2009r. na kwote

224,83 z1;

s nieprawidlowo wykazywano zobowiazania na kontach szczegélowych do konta 240,
. poprzez ujgeie po stronie Ma (w korespondencji w kontem 139 — Pozostate rachunki
bankowe), kwot wynikajacych z gwarancji, wadiéw lub zabezpieczen, wniesionych przez
kontrahentéw w formie niepienigznej (w formie gwarancjii bankowych, gwarancji
ubezpieczeniowych lub weksli); lacznie wykazano zobowiazania w poszczegdlnych latach:

w roku 2009 — na kwotg 192.784,74 7z (suma sald 13 kont analitycznych) w roku 2010 —

na kwo‘;q 284.449,86 z1 (suma sald 16 kont analitycznych). Zestawienie zobonaﬁ kont
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analitycznych prowadzonych do konta 240 na koniec roku 2009 i 2010, sporzadzone przez
inspektora ds. ksiggowo$ci budzetowej, Paniq Genowefe Kremp zawarto w aktach

roboczych kontroli — pez. II/1 zalgcznika Nr 1 do protokotu z kontrol;.

2.1.5. Terminowosc regulowania zobowiqzarn.

2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robot i usiuge.

W powyzszym zakresic kontroli poddano terminowo$¢ regulowania zobowigzan

wynikajacych z rachunkéw 1 faktur poddanych kontroli, dotyczacej prawidtowosci

funkcjonowania kont rozrachunkowych oraz dokonywania wydatkow biezacych z tytuhu
dostaw, robét 1 ustug (1acznie kontrola objgto 139 faktur lub rachunkow).

W wyniku kontroli, stwierdzono 3 przypadki nieterminowego regulowania zobowiazan.

Dotyczy to zobowiazan wynikajacych z:

- faktury nr FF/4557/2009 z 11.09.2009r. na kwote 436,80 zt (termin platno$ci przypadal na
dzien 25.09.2009r.; zaplaty dokonano w dniu 17.11.2009r.; wpltyw dokumentu do Urzedu
Gminy w dniu 12.11.2009r.),

- faktury nr ENU-9021667/2009 z 31.12.2009r. na kwote 138,29 zt (termin platnosci
przypadal na dzien 14.01.2010r.; zaplaty dokonano w dniu 18.01.2010r.; wplyw
dokumentu do Urzedu Gminy w dniu 11.01.2010r.),

- faktury nr 2163126714 z 16.12.2009r. na kwote 12,20 zl (termin platnosci przypadat na
dzien 06.01.2010r.; zaplaty dokonano w dniu 28.01.2010r.; wptyw dokumentu do Urzedu
Gminy w dniu 26.01.2010r.).

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s0b fizveznveh

Kontrola w powyzszym zakresie objgto terminowo$¢ odprowadzania podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, naliczonego na listach wyptat wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy
Lichnowy za wszystkie miesigce 2009 roku i 2010 roku.

Ustalono, Ze terminowo dokonywano odprowadzenia zaliczek na poczet podatku

dochodowego od oséb fizycznych.

2.1.5.3. Odorowadzanie skladek na FUS i FP

Kontrola w powyzszym zakresie objgto terminowos$¢ odprowadzania skladek na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Lichnowy wypltaconych za wszystkie miesiace 2009 roku 1 2010 roku.

Ustalono, ze sktadki odprowadzono w obowiazujacych terminach.
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2.1.5.4. OQdprowadzanie skladek na PFRON.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto terminowos¢ odprowadzania przez Urzad Gminy

Lichnowy, skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych za
wszystkie miesigee 2009 roku 1 2010 roku.
Ustalono, ze skiadki odprowadzono w obowiazujacych terminach.

2.1.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacyeh budset.

Rada Gminy Lichnowy na rok 2010 udziclita Wéjtowi Gminy Lichnowy upowazniei do

zaciagania zobowigzan uchwalg Nr XXVIII/201/09 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie

uchwalenia budzetu gminy na rok 2010.

Powyzsza uchwala uprawniata Wojta do:

¢ zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego
deficytu budzetu do wysokosci 1.569.608,00 z1,

¢ zaciggania kredytoéw i poZzyczek na pokrycie wystgpujacego deficytu budzetu do wysokosci
6.096.165 zi,

e zaciggania zobowigzan:

— na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy
i projekty realizowane ze Srodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktow wojewddzkich (do wysokosci
okreslonej w zatacznikach nr 12 1 13 do uchwaty),

— z tytulu umdw, ktorych realizacja w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglo$ci dzialania gminy 1 termin zaplaty uptywa w 2011-2013 roku na laczng kwote
400.000,00 z,

Umowy powodujace powstanie zobowiazania pienigznego podpisane zostaly przez Wojta
Gminy Lichnowy oraz zawieraja kontrasygnate Skarbnika Gminy.
Wynikajace z zawartych uméw zobowiazania przyszlych okreséw byly w roku 2009 i 2010

ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 999.

2.1.7. Zobowiqzania wymagalne oraz wydatki niewygasajqce.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2009 oraz za rok 2010 zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W zakresie prawidlowosci wykazania zobowiazan, sprawdzono zobowigzania wystepujgce na
dziefi 31.12.2009r. oraz 31.12.2010r. wynikajace z kont analitycznych, prowadzonych do kont

zespohu 2. Podczas kontroli nie stwierdzono zobowiazan wymagalnych. y
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W latach 2009-2010 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

2.2. Inwentaryzacja roczna naleZznosci

W latach 2009-2010 nalezno$ci (i zobowiazania) zinwentaryzowano w drodze weryfikacii
(sporzadzono stosowne protokoty weryfikacji w dniu 15.01.2010r. oraz w dniu 14.01.2011r.).
Jak ustalono, na koniec roku 2010 wystapily takZe, naleznosci wymagajace
zinwentaryzowania w drodze potwierdzenia sald (z tytuldéw cywilnoprawnych od oséb
prowadzacych ksiegi rachunkowe). Inwentaryzacji tych nalezno$ci dokonano w drodze
potwierdzenia sald. Wyjatek stanowi nalezno$¢ wynikajaca z konta 201 (Rozrachunki
zodbiorcami i dostawcami), konto analityczne 201-149 od Albert Jerka, Andrzej Kostrzewa s.j.,
Sosnowa 6a, 71-468 Szczecin (nalezno$¢ w kwocie 559,98 zl — przedplata dokonana na
podstawie  faktor pro forma nr  49845/FP/H/81029/2009 z  08.12.2009r.
inr FP/N/3961/52724/2009 z 24.12.2009r. za prowadzenie strony internetowej).

Nie uzyskano potwierdzenia sald powyzszych naleznosci.
2.3. Kredyty, pozyczki, porg¢czenia oraz pozostale przychody.
Kontrolg objeto lata 2008-2010.

2.3.1. Kredvty i pozyvezki.

W latach 2008 — 2010 Gmina Lichnowy zaciagnela nastepujace kredyty i pozyczki:
»  Kredyt srednioterminowy w wysokosci 400.000,00 =i zaciqgniety w Banku Spéldzielczym
w Malborku na podstawie umowy Nr 27-0/[-JST/K/8 z dnia 1 grudnia 2008 roku
— Cel kredytu: kwota kredytu przeznaczona na finansowanie wydatkéw nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy zwiazanych z udzieleniem
pomocy finansowej dla Powiatu Malborskiego na dokonany remont drog
powiatowych poloZonych na terenie gminy Lichnowy;

— Upowaznienie do zaciggnigcia kredytu: uchwala Rady Gminy Lichnowy

Nr XV/154/08 z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego
kredytu inwestycyjnego w 2008 roku na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu
Malborskiego na remont drég powiatowych polozonych na terenie gminy Lichnowy;

— Zabezpieczenie kredytu: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa

z kontrasygnata Skarbnika Gminy;

— Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony;

— Termin splaty kredvtu: do dnia 30.11.2012r.
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»  Kredyt obrotowy w wysoko$ci 1.461.000,00 zi zaciqgniety w Banku Gospodarstwa

Krajowego na podstawie umowy Nr 10/2857 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku (zmieniona

aneksami: Ny 01/37/GDA/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku, Nr 02/57/GDA/2010

z dnia 31 grudnia 2010 roku)

Cel kredytu: kwota kredytu przeznaczona na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy z tytulu realizacji zadan inwestycyjnych realizowanych przy udziale
srodkow unijnych oraz $rodkdw wlasnych, tj.. budowa kanalizacji sanitarne;
w miejscowosci Lichnowy, pomoc dla Powiatu Malborskiego na modernizacje drég,
budowa $ciezki rowerowej wraz z traktem pieszym, szlakiem kolei waskotorowej
w miejscowosciach Lichnowy i Lichnéwki, budowa Sali gimnastycznej przy Zespole
Szkét w Szymankowie;

Upowaznienie do _zaciagniecia kredytu: Uchwala Rady Gminy Lichnowy

Nr XXXVI1II/404/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie zaciagniecia kredytu na
wyprzedzajace finansowanie dzialafi finansowych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie w roku budzetowym 2010;

Zabezpieczenie kredytu: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa

z kontrasygnata Skarbnika Gminy;

Tryb udzielenia zamdéwienia publicznego: przetarg nicograniczony,

Termin splaty kredviu: do dnia 31.05.2025r.

» Pozyczka w wysoko$ci 335.853,08 zi zaciqgnieta w Banku Gospodarstwa Krajowego

w

Warszawie na podstawie wmowy poZyczki nr PROW3[3.11.01277.22 z dnia

8 paidziernika 2010 roku na realizacje operacji Budowa Swietlicy wiejskiej wraz

z wyposazeniem w Lisewie Malborskim w gminie Lichnowy

Cel pozyczki: finansowanie operacji Budowa §wietlicy wiejskiej wraz z wyposazeniem
w Lisewie Malborskim;

Upowaznienie do _zaciagniecia pozyczki: uchwala Rady Gminy Lichnowy

Nr XXXVIII/400/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki
w Banku Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie zadan inwestycyjnych w roku
budzetowym 2010 finansowanych z budzetu Unii Europejskiej;

Zabezpieczenie pozyezki: weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa;

Tryb udzielenia zamdéwienia publicznego: pozyczka preferencyjna.

» Pozyczka w wysokosci 300.000,00 zl zaciagnieta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony

S'rodowiska» i Gospodarki Wodnej w Gdansku na podstawie uiz;?/ pozyezki

\
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nr WFOS/P/49/2008 z dnia 15 pazdziernika 2008 roku na realizacje Budowy kanalizacyi
sanitarnej w Szymankowie - IV etap

Cel pozyczki: Budowa kanalizacji sanitarnej w Szymankowie;

Upowaznienie do zaciggniecia pozyczki: uchwala Rady Gminy Lichnowy
Nr XV/155/08 z dnia 27 marca 2008 roku w sprawie zaciagniecia dlugoterminowe;
pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku na sfinansowanie budowy IV etapu kanalizacji wsi Szymankowo w roku
budzetowym 2008;

Zabezpieczenie pozyczki: weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa;

Tryb udzielenia zamoéwienia publicznego: pozyczka preferencyjna;

Termin splaty pozvyezki: 30.11.2012r.

» Pozyczka w wysokoSci 147.000,00 zi zaciggnieta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku na podstawie umowy pozyczki
nr WFOS/P159/2010 z dnia 19 lipca 2010 roku na realizacj¢ Budowy kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Lichnowy

Cel pozyczki: Budowa kanalizacji sanitarnej w Lichnowach;

Upowaznienie _do _ zaciagniecia _pozyczki: uchwala Rady Gminy Lichnowy
Nr XXXIX/408/10 z dnia 31 maja 2010 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowej
pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Gdansku na sfinansowanie budowy I etapu kanalizacji sanitarnej wsi Lichnowy w roku
budzetowym 2010;

Zabezpieczenie pozyczki: weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa;

Tryb udzielenia zaméwienia publicznego: pozyczka preferencyjna;

Termin splaty pozvezki: 30.11.2014r.

Ustalono, zZe:

kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego, w latach, nie przekraczata 60%
dochodéw gminy w poszczeg6lnym roku budzetowym,

laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku (w latach 2008-2010) rat pozyczek
i kredytéw nie przekraczala 15% planowanych na poszczeg6iny rok dochodéw gminy,
wszystkie umowy kredytowe zawierajg istotne elementy dotyczace warunkéw udzielenia
kredytu, to jest miedzy innymi:

- kwote, walutg i cel kredytu,

~ wysoko§¢ oprocentowania i warunki jego zmiany, Y
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wysoko$¢ prowizji,

i

sposob zabezpieczenia splaty,

terminy i sposéb dokonywania sptat,

warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Umowy zostaly zawarte w imieniu gminy przez Wojta Gminy Lichnowy i zawierajg
kontrasygnatg skarbnika gminy.

W wyniku kontroli, ktorej poddano terminowos¢ dokonywania w latach 2008 - 2010 sptat
zaciagnigtych pozyczek, ustalono, ze Gmina Lichnowy terminowo dokonywata regulacji tych
Zobowigzan.

Urzad Gminy Lichnowy wystgpowal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
o opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki badz kredytu, stosownie do art. 83 ust.2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) — (od
I stycznia 2010 roku stosownie do art.91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U Nr 157, poz.1240)).

2.3.2. Obligacje.

W kontrolowanym okresie Gmina Lichnowy nie emitowala obligacji.

2.3.3. Udzielone poreczenia i gwarancje.

Gmina Lichnowy w kontrolowanym okresie (2008-2010) nie udzielata porgczen i gwarancji.
Dodatkowo ustalono, Ze Gmina Lichnowy udzielita w latach 2009 — 2010, 2 pozyczek
pienieznych:

e dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lichnowach na podstawie umowy poZyczki pienigznej
zawartej w dniu 7 lipca 2010 roku w kwocie 6.500,00 zt na zakup sprzetu strazackiego

zgodnie z umowa zawartg przez OSP w Lichnowach z ,,Funduszem Skladkowym”.

Powyisza pozyczka nie zostala oprocentowana, a kwota pozyczki zostal wyplacona
jednorazowo. OSP w Lichnowach zobowiazalo si¢ do zwrotu kwoty pozyczki w terminie do

30 wrzesnia 2010 roku.

OSP w Lichnowach zlozylo pisemne rozliczenie (pismo z dnia 28.07.2010r. — brak daty
wplywu) wraz z kopiami faktur potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem, co bylo zgodne

z zapisem §7 zawartej umowy.
Zwrotu kwoty pozyczki dokonano w dniu 28 lipca 2010 roku (WB nr 147).
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e dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania Spichlerz Zutawski z siedzibag w Lichnowach
na podstawie umowy pozyczki pienigZnej zawartej w dniu 22 wrzesdnia 2009 roku w kwocie

19.000,00 zl na realizacjg programu regionalnego.

Powyzsza pozyczka nie zostala oprocentowana, a kwota pozyczki zostata wyplacona
jednorazowo. Stowarzyszenie zobowiazano do splaty kwoty pozyczki do dnia 31.12.2010r.;
przesunigty do 31.12.2011r. — termin wynika z aneksu nr 1 do umowy zawartego w dniu
27 grudnia 2010 roku.

Dnia 29 grudnia 2011 roku podpisano aneks nr 2 do umowy odraczajacy ponownie termin

splaty pozyczki do dnia 27 grudnia 2012 roku.
2.3.4. Sprzedat papierow wartosciowych wyemitowanych przez gmine.

W kontrolowanym okresie Gmina Lichnowy nie wyemitowala papieréw wartoéciowych i tym

samym nie dokonywata sprzedazy.
2.3.5. Przychody z prywatyzacji majatku.

W kontrolowanym okresie Gmina Lichnowy nie osiagneta przychodow z tytulu prywatyzacji
majatku.

2.4. Dochody budzetowe

2.4.1. Subwencje i dotacje

2.4.1.1. Subwencia ogdlna

Subwencja og6lna wprowadzona do budzetu uchwatg XXXIV/374/09 Rady Gminy Lichnowy
z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie budzetu gminy na rok 2010 stanowita kwote
5.873.234,00 z1 i skfadala si¢ z:
e subwencji oSwiatowe] w wysokosci 4,.154.117,00 zi,
e subwencji wyrdOwnawczej w wysokosci 1.683.188,00 zl,
¢ subwencji rownowazacej w wysokosci 35.929,00 z1.
W trakcie 2010 roku subwencja o$wiatowa zamknela sig¢ kwota 4.109.531,00 21 (zmniejszenie
o kwote 87.586,00 zt uchwala Rady Gminy Lichnowy Nr XXXVI1/385/10 z dnia
25 lutego 2010 roku; zwigkszenia o kwoty: 20.000,00 zt uchwalg Rady Gminy Lichnowy
Nr XLV1I/444/10 z dnia 16 wrze$nia 2010 roku; 15.000,00 zt uchwata Rady Gminy Lichnowy
Nr XLVHI/462/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 roku; 8.000,00 zt uchwatg Rady Gminy
Lichnowy Nr 11/11/10 z dnia 16 grudnia 2010 roku). ?{;
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Na dzien 31.12.2010r. 1aczna kwota subwencji ogdélnej zamkneta sig kwota 5.828.648,00 z1.
Subwencja zostata wykonana w 100%;

Poszczegolne cze$ei subwencji ogdlnej przekazywane byly przez Ministra Finanséw
w kwotach 1 w terminach zgodnych z okre$lonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z dnia 29 listopada 2003 roku,
Nr 203, poz. 1966).

24.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych ominy

Dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacjg biezacych
zadan wlasnych w roku 2010 wyniosty ogdtem 673.426,00 z1 i skladaty sie z:

Kwota Kwota
§ Rodzaj Rozdzial otrzymanej wykorzystanej
dotacji (w z}) dotacji (w zl)
75478 21.519,00 21.519,00
80101 17.916,00 17.916,00
80195 132,00 132,00
Dotacje celowe otrzymane z budzetu 85213 19.300,00 19.015,44
203¢ {paistwa na realizacj¢ wlasnych zadan 85214 97.250,00 97.223,05
biezacych gminy 85216 221.000,00 219.509,73
85219 80.940,00 80.940,00
85295 56.600,00 56.512,01
85415 156.769,00 140.381,34
Ogodlem 673.426,00 653.148,57

2.4.1.3. Prawidlowos¢ wvkorzystania dotacji z _budietu panstwa na_realizacie bieiacvch

zadan wlasnych (§ 2030 klasyfikacji dochodow srodkow publicznyvch)

Gmina Lichnowy z otrzymanej kwoty dotacji wydatkowata kwote 653.148,57 z1 miedzy

innymi na:

— rozdzial 75478 -~ kwote 21.519,00 z! przeznaczono na usuwanie skutkow klesk

zywiolowych — koszty wyplaty ekwiwalentéw dla patroli strazackich, zakup Zywnosci

1 naprawa sprzgtu,

— rozdzial 80101 - kwotg 17.916,00 zI wydatkowano na zakup pomocy naukowych,

dydaktycznych i ksiazek;

— rozdzial 80195 - kwote 132,00 zl, przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe;

- rozdziat 85213 - kwotg 19.015,44 zi, przeznaczono na ubezpieczenia zdrowotne oplacane

za 0soby pobierajace niektére §wiadczenia z pomocy spotecznej.

Niewykorzystana kwotg dotacji w wysokosci 284,56 zt zwrécono w dniu 10.01.2011r.

(WBnr 5 zdnia 10.01.2011r..);
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- rozdzial 85214 - kwote 97.223,05 zl, wydatkowano na zasilki okresowe udzielane
osobom i rodzinom bez dochodu lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium.
Niewykorzystana kwote dotacji w wysokosci 26,95 z1 zwrécono w dniu 10.01.2011r.
(WB nr 5 z dnia 10.01.2011r.);

- rozdzial 85216 - kwotg 219.509,73 zl, wydatkowano na zasitki stale wyplacone 71 osobom
catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci.
Niewykorzystana kwotg dotacji w wysokosci 1.490,27 zt zwrécono w dniu 10.01.2011r.
(WB nr 5 z dnia 10.01.2011r.);

- rozdzial 85219 - kwotg 80.940,00 zI, wydatkowano na utrzymanie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lichnowach;

- rozdzial 85295 - kwote 56.512,01 zi, wydatkowano na dozywianie uczniow w szkotach
podstawowych na podstawie rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania™.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 87,99 zl zwrdécono w dniu 10.01.2011r.
(WB nr 5 z dnia 10.01.2010r.);

- rozdzial 85415 - kwote 140.381,34 zl, przeznaczono na pomoc materialna dla ucznidw,
w tym kwota 126.754,64 zt na stypendia socjalne oraz kwota 13.626,70 z1 na wyprawki
szkolne.

Niewykorzystana kwotg¢ dotacji w wysokosci 16.387,66 zt zwrécono w dniach:
28.12.2010r. — kwotg 10.741,30 zl — wyprawka szkolna (WB nr 253 z dnia 28.12.2010r.);
10.01.2011r. — kwote 5.646,36 zt — stypendia (WB nr 5 z dnia 10.01.2011r.).

Dotacje powyzsze zostaly ujete w budZecie gminy po stronie dochoddéw oraz wydatkéw

w dzialach 1 rozdziatach wskazanych w pismach dotyczacych przyznania tych dotacji.
2.4.1.3.1. Wyplaty dodatkow mieszkaniowych.

W roku 2010 wydano:

¢ 110 decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego;

¢ 1 decyzje o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego ze wzgledu na niespelnienie
zapisOw art.6 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 71, poz. 743 z dnia 10.07.2001r.);

e 2 decyzje o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego ze wzgledu na niespelnienie
zapisOw art.5 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 743);
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¢ | decyzj¢ o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego ze wzgledu na niespelnienie

zapiséw art.5 ust.] i ust.5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71, poz. 743);

¢ 1 decyzje¢ wstrzymujaca wyplate przyznanego dodatku mieszkaniowego, w zwigzku z nie

oplacaniem przez osobg, ktéra otrzymata dodatek naleznosci za zajmowany lokal.

W roku 2010 wyptacono dodatki mieszkaniowe na faczng kwotg 103.007,00 zt.

Kontrolg objeto prawidlowo§é wyplacania dodatkéow mieszkaniowych za I pohocze

2010 roku (tj. 67 decyzji od numeru 71433/48/2010 do numeru 71433/115/2010).

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

O
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na wszystkich skontrolowanych wnioskach o przyznanie dodatku widnieje data przyjecia

wniosku przez pracownika GOPS w Lichnowach;

wnioski byly rozpatrywane terminowo - decyzje wydawane byly w ciagu jednego

miesiaca od daty zlozenia wniosku;

w skladanej wraz z wnioskiem deklaracji o dochodach wykazywano dochody z trzech

miesiecy, poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku;

dodatek przyznawano na okres 6 miesigcy, poczawszy od pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po miesigeu, w ktérym zlozono wniosek;

wydane decyzje podpisywane byly z upowaznienia Wojta Gminy Lichnowy przez

Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lichnowach;

w przypadkach, gdy lokal mieszkalny nie byl wyposazony w instalacj¢ doprowadzajaca

energie cieplng do celow ogrzewania badZ nie byl wyposazony w instalacj¢ cieplej wody

lub w instalacje gazu przewodowego prawidtowo obliczono ryczalt na ten cel;

prawidtowo obliczano wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego, za wyjatkiem decyzji:

— nr 71433/56/2010 z dnia 5.07.2010r. przyznajacej] dodatek mieszkaniowy
w wysokosci 106,97 zt na okres od dnia 1.07.2010r. do dnia 31.12.2010r. — dodatek

ten zanizono o kwote 34,82 zI w zwiazku z przeliczeniem dodatku dla gospodarstwa

domowego - czteroosobowego. Jak wynika z wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego ziozonego w dniu 16.06.2010r. liczba o0séb w gospodarstwie
domowym wynosi 6 0sob i wyliczenie dodatku mieszkaniowego winno wyglada¢
nastepujaco:

ilo§¢ zamieszkatych osob: 6 0sob

powierzchnia lokalu uzytkowa: 50 m? (normatywna 70 m?)

laczny dochdd rodziny (wynikajacy z wniosku): 2.208,78 zt




$redni miesigezny dochod: 736,26 zi

$redni miesieczny dochdd na 1 osobe: 122,71 zt

wydatki ponoszone na mieszkanie (uznane i wykazane w wniosku): 21,52 zi

ryczalt za ogrzewanie mieszkania: SkWh x 50 m? x 0,5023 zt = 1 25,58 z1

ryczalt za ogrzewanie wody: 20kWh x 6 0s6b x 0,5023 zt = 60,27 z1

ryczalt za gaz: 16kWh x 0,5023 zt = 8,04 z1

razem ryczalty: 125,58 zt + 60,27 zt + 8,04 zi = 193,89 zi

razem wydatki na mieszkanie: 21,52 zt + 193,89 z1 = 215,41 z1

wydatki ponoszenie przez osobg otrzymujacg dodatek (6 0séb): 10% x 736,26 zt =
73,62 zt

wysokos$¢ wydatku mieszkaniowego: 215,41 zt — 73,62 zt = 141,79 zt.

Jak ustalono, w dniu 31.12.2010r. decyzja nr 71433/112/2010 przyznano temu
samemu wnioskodawcy dodatek mieszkaniowy na okres od dnia 1.01.2011r. do dnia
30.06.2011r. w wysokosci 86,47 zt w przeliczeniach dla gospodarstwa domowego 6 —

osobowego.

2.4.1.4. Prawidiowosé wykorzystania dotacji z budzetu pavistwa na realizacie wiasnveh zadan

inwestyeyinyeh (§ 6330 klasvfikacji dochodow srodkow publicznyeh)

Gmina Lichnowy w roku 2010 nie otrzymala dotacji z budzetu panstwa na realizacje

wiasnych zadan inwestycyjnych.

2.4.1.5. Dotacje z funduszy celowyeh na realizacie zadavi eminy

2.4.1.5.1. Dotacje na realizacje zadan biezqcych

W 2010 roku budzet Gminy Lichnowy przewidywal dotacje z funduszy celowych na
realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych - §2440 w kwocie
3.000,00 zt w rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach 1 gminach”.

Dnia 8 grudnia 2009 roku Gmina Lichnowy ztozyla w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska w Gdansku wniosek o dofinansowanie w ramach zadania ,Zielone Zutawy
20107, ktéry otrzymat numer rejestrowy RV-37/2010.

Gmina wnioskowala o dofinansowanie zadania ,,Zielone Zu%awy 2010” w kwocie
3.000,00 zi (wlasny wkiad mial wynies¢ réwniez 3.000,00 zl).

Planowang datg¢ rozpoczecia realizacji zadania okreslono na dzien 1 marca 2010 roku

a zakonczenie realizacji zadania okre§lono na dzien 31 marca 2010 roku.
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Dnia 22 kwietnia 2010 roku do urzedu wptynelo pismo z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w Gdansku o sygnaturze WFOS-40/(RV-37/2010)/1654/2010/JP z dnia
19.04.2010r. informujgce o zakwalifikowaniu do dofinansowania w formie dotacji wniosku
ziozonego przez Gming Lichnowy do kwoty 3.000,00 zi. W powyzszym pismie WFOS
powiadomil gming Lichnowy o potwierdzeniu gotowosci skorzystania z zaproponowanego
dofinansowania do dnia 10 maja 2010 roku.

Gmina Lichnowy droga mailowa potwierdzita WFOS o swojej gotowosci do skorzystania

z zaproponowanego dofinansowania (potwierdzenie przestano w dniu 23.04.2010r.).

Dnia 30 kwietnia 2010 roku podpisana zostala umowa nr WFOS/D/II-71.E/67/2010

pomiedzy Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku

a Gmina Lichnowy.

Zgodnie z zapisem §l1 ust.] umowy: ,Dotujacy dzialajac na mocy ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska udziela Dotowanemu na jego wniosek

z dnia 8.12.2009r. dotacji do kwoty 3.000,00 zt na dofinansowanie realizacji zadania p.n.:

Zielone Zutawy 2010, zwanego dalej Zadaniem a Dotowany zobowiazuje sie wykorzystaé

dotacjg zgodnie z przeznaczeniem i warunkami niniejszej umowy”.

W §2 umowy zapisano, mi¢dzy innymi:

e w ust.2 — ,Przebieg realizacji Zadania okres$la harmonogram rzeczowo-finansowy,
obejmujacy planowany koszt kwalifikowany, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej
umowy”’,

e wust.3 -, Dotowany zobowiazuje si¢ do terminowe;j realizacji Zadania oraz wykonania go
i przedstawienia pisemnego sprawozdania z jego realizacji wraz z opisem osiggnietego
efektu rzeczowego i ekologicznego w terminie do 31 pazdziernika 2010 rok™.

Zgodnie z §6 umowy ,Dotowany zobowigzuje si¢ do umieszczenia na swojej stronie

internetowej opisu Zadania oraz informacji o dofinansowaniu realizacji Zadania ze $rodkéw

WFOS w Gdansku wedlug wzoru okreslonego przez Dotujacego”.

W dniu 27 maja 2010 roku Gmina Lichnowy umiescila na stronie internetowej informacje

otrzymaniu dofinansowania z WFOS w Gdansku.

Gmina  Lichnowy pismem o sygnaturze RGIH  7614/02/2010 z  dnia

28 pazdziernika 2010 roku zloZzyla dokumenty niezbedne do rozliczeni zadania ,.Zielone

Zutawy 2010™:

e zestawienie faktur dotyczacych kosztéw kwalifikowanych zadania,
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e oSwiadczenie o  przekazaniu  Srodkéw  finansowych ~w  ramach  umowy
nr WFOS/D/ITI-71E/67/2010,

e rozliczenie umowy nr WFOS/D/IIT-71E/67/2010,

e sprawozdanie z realizacji zadania,

e kopie faktur (podwiadczone za zgodnos¢ oryginatem).

Wojewd6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Gdansku érodki w kwocie 3.000,00 zt przelat

na konto gminy Lichnowy w dniu 4 listopada 2010r. (WB 217 z dnia 4.11.2010r.).

Gmina Lichnowy nie uzyskala pisemnego potwierdzenia o poprawnosci rozliczenia

i przyjeciu go bez zastrzezen od WFOS w Gdansku.

2.4.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat lokalnych

2.4.2. 1. Ksiegowa ewidencja podatkow [ oplat

W Urzedzie Gminy Lichnowy wprowadzono regulacje wewnetrzna, dotyczaca zasad
ewidencji podatkow 1 oplat w postaci instrukcji w sprawie ewidencji podatkéw, oplat
lokalnych (zarzadzenie Wojta Gminy Lichnowy nr 47/06 z 28.12.2006r.)
Zgodnie z powyzsza instrukcja, ewidencja podatkow i oplat jest integralng czescig ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy.
W roku 2010 ewidencje ksiggowa podatkéw i oplat prowadzono wedhug zasad okreslonych
w zarzadzeniu Wagjta Gminy Lichnowy z uwzglednieniem wymogdéw wynikajacych
z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budizetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).
Ewidencjg naleznosci z tytuhu podatkéw i oplat wedhug poszczegdlnych tytuléw prowadzi sie
w formie komputerowej przy zastosowaniu programu finansowo ksiggowego firmy GRAVIS.
Prowadzone sa, migdzy innymi:

e dziennik podatku od meruchomosci dla oséb prawnych i fizycznych,

e dziennik podatku rolnego dla 0séb prawnych i fizycznych,

e dziennik podatku lesnego dla os6b prawnych i fizycznych,

e dziennik podatku od $rodkdéw transportowych dla osob prawnych i fizycznych,

¢ salda rozrachunkowe podatnikdw,
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e rejestr przypisoéw i odpisdéw.
Ewidencja kont analitycznych podatnikow zapewnia ustalenie stanu nalezno$ci (zaleglosci)
1 zobowiazan (nadptat) oraz ustalenie wszystkich zapiséw ksiggowych na koncie w systemie
komputerowym.
W referacie ksiggowoSci prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji zwigzanych
z realizacjg dochodéw z tytuhu podatkow i oplat.
Przestrzegano zasady biezacego dokonywania przypisow zobowiazan podatkowych.
Prowadzona jest ewidencja analityczna wedlug poszczegdlnych podatnik6w. Prowadzona jest
ewidencja analityczna wedlug poszczegllnych podatkow z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej.
Przy zaktadaniu konta analitycznego zapisuje si¢:
e kwote zaleglosci z poprzedniego roku,
e kwote nadptaty z poprzedniego roku
e kwote przypisu na rok biezacy,
® wysokos¢ rat.
Zapewniono zgodnosS¢ zapiséw w ewidencji syntetycznej — konto 221 , Naleznosci z tytulu

dochodoéw budzetowych” — z ewidencja analityczna.

2.4.2.2 Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysoko$ci zobowigzania podatkowego

Na podstawie dokumentacji dotyczacej podatnikow wymienionych w czesciach 2.4.2.3.,

2.4.2.4.,2.4.2.5. niniejszego protokotu, ustalono, ze:

¢ przestrzegano obowiazku wszczgcia postgpowania podatkowego w sprawie wymierzenia
zobowiazania podatkowego z urzedu, postanowieniem organu podatkowego;

¢ sposréd decyzji wymiarowych lub nakazéw platniczych wystawionych w odniesieniu do
podatnikéw poddanych kontroli nie stwierdzono przypadkéw ustalenia terminu platnoéci
krétszego niz 14 dni od dnia dorgczenia decyzji;

¢ przy dorgczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dorgczania wlasciwego,
zastgpczego, organ podatkowy nie wydawal decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercy lub dzierzawcy.

2.4.2 3. Podatek od nieruchomosci.

W powyzszym zakresie sprawdzono:
¢ terminowos¢ i kompletno$é sktadanych deklaracji podatkowych na rok 2010,
e prawidlowo$é wyliczen rachunkowych w zloZzonych deklaracjach,
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¢ zgodno$¢ stawek zastosowanych przy wymiarze podatku ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy Lichnowy,

o prawidlowos¢ ustalenia wysokoSci podatku w oparciu  © zlozone informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wykazy nieruchomogci oraz karty kontowe
podatnikow, a takze dane wynikajace z ewidencji gruntow (w odniesieniu do 0séb
prawnych oraz do co drugiej osoby fizycznej, spoéroéd poddanych kontroli).

Wysoko$¢ obowiazujacych w 2010 roku stawek podatku od nieruchomosci Rada Gminy

Lichnowy okreslila uchwata Nr XXXI/331/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie

wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata powyzsza zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego

w dniu 7 grudnia 2009 roku (Nr 165, poz. 3174).

Wzory:

o deklaracji podatku od nieruchomosci,
0o informacji o nieruchomosciach,

Rada Gminy Lichnowy okreslita uchwala nr XXVI/217/04 z dnia 9 grudnia 2004 roku

w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych (uchwata ogloszona

w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2004 roku Nr 155,

poz. 3177).

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Na obszarze administracyjnym Gminy, wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku
funkcjonowato 40 podmiotéw zobowigzanych do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy 2010. Kontrola objeto 23 podatnikéw z najwyzszym
zobowigzaniem podatkowym.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
% wystapity przypadki nieterminowego ziozenia deklaracji, dotyczy to:
-, Angus” S.A. w Gdansku (deklaracja zlozona 18.01.2010r.)
- ,.Exatel” S.A. w Warszawie (deklaracja zlozona 18.01.2010r.)
— Bank Spoldzielczy w Malborku (deklaracja zlozona w dniu 18.01.2010r.)
— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (deklaracja ztozona w dniu 18.01.2010r.)
— UPC LICHNOWY sp. z o.0 (deklaracja przeslana listem poleconym w dniu
30.06.2010r. po wezwaniu z Urzedu Gminy z dnia 16.06.2010r.)
%+ w zlozonych deklaracjach obliczono naleiny podatek przy zastosowaniu wiasciwych
stawek, prawidlowo dokonano réwniez wyliczen rachunkowych;
L hsadny
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*» wystapily przypadki nieprawidlowego (niekompletnego) wypelnienia deklaracjii lub

zlozenia deklaracji wedtug niewlasciwego wzoru to jest:

Agencja Nieruchomo$ci Rolnych w deklaracjach (lub korektach deklaraciji), ztozonych
w dniach 15.01.2010r., 18.02.2010r., 14.05.2010r., 14.06.2010r. nie wypehnila czesci
F deklaracji — ,,Dane o nieruchomosciach (dane dotyczace, migdzy innymi, polozenia
1 numeru ewidencyjnego dziatek, numeru ksiegi wieczystej);

3%

»Angus” sp. z o.0. w Gdansku w deklaracji zlozone] w dniu 18.01.2010r. nie
wypelnita czeéei F deklaracii;

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ziozyla w dniach  12.01.2010r. oraz
28.12.2010r. deklaracje na formularzu, nie okreSlonym uchwalg Rady Gminy
Lichnowy;

Rolnicza Spoldzielnia Produkcyjna ,,Zwycigstwo” w Lichnowach w zlozonej w dniu
11.01.2010r. deklaracji nie wypelnila czesci B.1 deklaracji — Dane identyfikacyjne
oraz czgsci F deklaracji;

»~Bracia Laird” sp. z 0.0. w zlozonej w dniu 11.01.2010r. deklaracji nie wypetnita
czesci F deklaracyi;

Bank Spoldzielczy w Malborku w deklaracji ztoZzonej w dniu 18.01.2010r. nie
wypelnit czgsci F deklaracii;

,Polkomtel” S.A. ziozyla w dniu  08.01.2010r. deklaracj¢ na formularzu, nie
okreslonym uchwalg Rady Gminy Lichnowy

Energa Operator S.A. w deklaracji ztoZonej w dniu 15.01.2010r. nie wypeknila czesci
F deklaracji;

Polskie Koleje Panstwowe S.A. - w deklaracji zloZzonej w dniu 11.01.2010r. nie
wypelniono czesci F deklaracyi;

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.- w deklaracji zlozonej w dniu 18.01.2010r. nie

wypeliono czesci F deklaracji;

¢ przypisu podatku na kartach kontowych podatnikéw dokonywano w kwotach zgodnych

z kwotami wyliczonymi w deklaracjach podatkowych;

% Rolnicza Spéldzielnia Produkcyjna ,.Zwycigstwo” w Lichnowach wykazata w deklaracji

zlozonej w dniu 11.01.2010r. 25.300 m? pozostalych gruntéw; jak ustalono na podstawie

ewidencji gruntéw, podatnik jest wspotwlascicielem dzialek ewidencyjnych o numerach

68/9, 68/10 obreb Lisewo (powierzchnia dziatek 19,2900 ha w tym, oprocz uzytkow

rolnych, 0,4900 ha gruntéw oznaczonych jako drogi — dr; udzial podatnika w prawie
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wlasnosci 4.623/100000) oraz 3, 4 obreb Lichnowy (powierzchnia dzialek 75,9473 ha
w tym, oprocz uzytkéw rolnych, 4,1524 ha gruntéw oznaczonych jako drogi oraz
zurbanizowane tereny niezabudowane (dr, Bp-R); udzial podatnika w prawie wlasnosci
4.625/100000);

< Polskie Koleje Patistwowe S.A. w Warszawie w deklaracji zlozonej 11.01.2010r. wykazaty
do podstawy opodatkowania, grunty o powierzchni 76.149 m2 (w tym 5.580 m?
zwiazanych z dzialalnoScia gospodarcza oraz 70.569 m* pozostatych gruntéw), ponadto
wykazano 4.107 m? gruntow zwolnionych z podatku na podstawie art. 7, ust.1, pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych; wedtug danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw, podatnik jest uzytkownikiem wieczystym gruntéw
o powierzchni 81,2723 ha (w tym: 0,6151 ha, oznaczone jako tereny zabudowy
mieszkaniowej (B), 0,1287 ha oznaczone jako drogi (dr), 73,7777 ha oznaczone jako
tereny kolejowe (Tk lub B-Tk), 6,4949 ha oznaczone jako uzytki rolne (R, B-R, S-R, L-R,
W), 0,0059 ha oznaczone jako grunty pod wodami powierzchniowymi, ptynacymi (Wp),
0,25 ha oznaczone jako lasy (Ls) oraz wspdluzytkownikiem wieczystym gruntow:
zabudowy mieszkaniowej o powierzchni 0,1880 ha (dzialka 82/4, obreb Lisewo -
4091/10000 udzialu w prawie uzytkowania wieczystego), zabudowy mieszkaniowej
o powierzchni 0,1357 ha (dziatka 72/7, obrgb Lisewo - 7880/10000 udzialu w prawie
uzytkowania wieczystego), uzytkéw rolnych o powierzchni 0,9600 ha (dziatka 95, obreb
Lisewo - 7782/10000 udzialu w prawie uzytkowania wieczystego), uzytkéw rolnych
o powierzchni 0,6200 ha (dzialka 76, obreb Szymankowo - 514/1000 udziatu w prawie
uzytkowania wieczystego);
Jak wynika z ustnych wyjaénien, zloZonych przez inspektora ds. wymiaru podatkéw
i oplat, Paniag Ewe Szymanska w ewidencji gruntéw, w zakresie dotyczacym Polskich
Kolei Panstwowych S.A. wskazano rowniez powierzchnig gruntéw bgdacych w wiladaniu
spotki PKP Polskie Linie Kolejowe.
Jak ustalono, PKP Polskie Linie Kolejowe wykazaly w deklaracji zlozonej w dniu
18.01.2010r. do podstawy opodatkowania 489 m? gruntéw zwiazanych z dzialalno$cia
gospodarcza, ponadto wykazano 467.785 m® gruntdow zwolnionych z podatku na
podstawie art. 7, ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych.

Protokodt z kontroli kompleksowej Gminy Lichnowy




Ponadto ustalono, ze Zadna ze spélek PKP nie skladala deklaracji na podatek rolny oraz
lesny, pomimo posiadania, wedlug danych ewidencji gruntow, uzytkéw rolnych oraz
lasow.

<+ PPU ,,Wienox” sp. z 0.0. w upadio$ci wykazata w deklaracji ztoZonej w dniu 11.01.2010r.
podstawe opodatkowania na ktorg skladato sig 14.400 m> pozostalych gruntéow oraz
894 m* pozostatych budynkéw (wyliczony podatek —~ 3.576,00 z1); jak wynika z danych
ewidencji gruntéw, podatnik byl wlascicielem dzialek o numerach ewidencyjnych 7/1
oraz 35/1, obreb Tropiszewo o lacznej powierzchni 1,44 ha, w tym 0,33 ha uzytkow
rolnych (B-RIVa) oraz 1,11 ha nieuzytkdéw (N);
w zwigzku z powyzszym, podatnik winien byé obcigzony w odniesieniu do calodci
gruntéw (o ile zostaly zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza)
stawka przewidziang dla gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza (0,7 zt za 1 m?)
lub obciazony, jedynie podatkiem rolnym (w odniesieniu do uzytkéw rolnych).

Podatek od nieruchomosci osoby fizvezne

Na obszarze administracyjnym Gminy Lichnowy, wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku

zarejestrowanych bylo 1.155 podatnikow (oséb fizycznych).

Kontroli poddano prawidlowo§¢ wustalenia wysoko$ci podatku w odniesieniu  do

108 podatnikéw o numerach kont: 1137, 1029, 1118, 1002, 1038, 1044, 1027, 1114, 1060,

1128, 1076, 1142, 2086, 2057, 2047, 2088, 3273, 3314, 3237, 3181, 3267, 3245, 3169, 3012,

3352, 3256, 3035, 3227, 3226, 3136, 3204, 3240, 3233, 3234, 3376, 4049, 4078, 4010, 4005,

4098, 4148, 4065, 4115, 5509, 5258, 5439, 5128, 5452, 5364, 5334, 5325, 5453, 5507, 5032,

5245, 5435, 5261, 5427, 5356, 5224, 5160, 5175, 5217, 5302, 5465, 5265, 5262, 5202, 5203,

5271, 5296, 5076, 5495, 5083, 5486, 5532, 5541, 6044, 6029, 6033, 6096, 6054, 7005, 7062,

9334, 9343, 9177, 9322, 9136, 9261, 9318, 9152, 9206, 9106, 9204, 9006, 9278, 9210, 9103,

9168, 9110, 9094, 9356, 10026, 10042, 10074, 10070, 10044 (wybrano podatnikéw ujetych

w wykazie kart podatku od nieruchomosci pod pozycjami oznaczonymi numerami - 1 oraz

nastepni, ujgci pod pozycjami oznaczonymi numerami wynikajacymi z formuty ,,n+107).

W wyniku kontroli ustalono:

» stawki zastosowane przy wymiarze podatku od nieruchomoéci sg zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Radg Gminy Lichnowy;

» podatku na kontach podatnikéw dokonywano w wysokoSci wynikajacej z wydanych

decyzji wymiarowych;
» prawidiowo dokonano wymiaru podatku (z wyjatkiem przypadkéw opisanych ponizej);
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» wystapily przypadki nie dokonania lub niewlaéciwego dokonania przez organ podatkowy,
weryfikacji zlozonych informacji podatkowych, co skutkowalo nieprawidlowym
ustaleniem podstaw opodatkowania (podatkiem od nieruchomo$ci objeto uzytki rolne, nie
zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej inna niz rolnicza). Dotyczy to:

- podstawy opodatkowania ustalonej w decyzji nr Fn.II/3110-006044/2010/K1
z 09.02.2010r., (zgodnie z danymi przedstawionymi przez podatnika o numerze konta
6044 w wykazie z 10.01.1997r.) do ktorej zaliczono, miedzy innymi, powierzchnie
1.203 m* pozostalych gruntéw (wyliczona w odniesieniu do tej czeéci podstawy
opodatkowania, kwota podatku, wyniosta 300,75 zI); jak ustalono na podstawie danych
ewidencji gruntéw, podatnik jest wspotwlascicielem (294/1000 udziatu w prawie
whasnosci) dziatki o numerze ewidencyjnym 97/2, polozonej w obrebie geodezyjnym
Parszewo o powierzchni 0,2391 ha, ktérej grunty oznaczone sa jako B - tereny
zabudowy mieszkaniowej ( podatek, o ile dzialka jest zabudowana budynkiem
mieszkalnym w ktérym wyodrebniono wlasno$¢ lokali, winien wynie$¢ 175,74 zi),
ponadto, podatnik jest wlascicielem dzialki o numerze ewidencyjnym 97/24, polozonej
w obrebie geodezyjnym Parszewo o powierzchni 0,0500 ha, ktorej grunty
w calo$ci, stanowiag uzytki rolne (RII) w odniesieniu do ktérych, podatnik winien by¢
obcigzony podatkiem rolnym w kwocie 9,00 zt (podatnik nie byt obcigzony podatkiem
rolnym);

- podstawy opodatkowania ustalonej w decyzji nr Fn.1I/3110-010042/2010/K1
z 09.02.2010r., (zgodnie z danymi przedstawionymi przez podatnika o numerze konta
10042 w wykazie z 06.01.19971.) do ktérej zaliczono, miedzy innymi, powierzchnie
1.145 m? pozostatych gruntow (wyliczona w odniesieniu do tej czesci podstawy
opodatkowania, kwota podatku, wyniosta 286,25 zl); jak ustalono na podstawie danych
ewidencji gruntéw, podatnik jest wspdtwlascicielem (1/12 udzialu w prawie wiasnosci
dziatki o numerze ewidencyjnym 66/6, potozonej w obrgbie geodezyjnym Tropiszewo
o powierzchni 0,0371 ha, ktorej grunty oznaczone sa jako B - tereny zabudowy
mieszkaniowej; podatek, o ile dzialka jest zabudowana budynkiem mieszkalnym
w ktérym wyodrebniono wlasno$¢ lokali, winien wynies¢ 9,25 z1), ponadto, podatnik
jest wilascicielem dziatki o numerze ewidencyjnym 66/8, polozonej w obrebie
geodezyjnym Tropiszewo o powierzchni 0,1114 ha, ktérej grunty stanowia: uzytki rolne
(RIIa) — 0,0404 ha w odniesieniu do ktorych, podatnik winien byé obciazony
podatkiem rolnym w kwocie 7,00 zt (podatnik nie byl obciazony podatkiem rolnym)
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oraz tereny zabudowy mieszkaniowej (B) — 0,0710 ha w odniesieniu do ktérych,
podatnik winien by¢ obciazony podatkiem od nieruchomosci w kwocie 177,50 zt (o ile
grunty nie zostaly zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze;).

2.4.2.4. Podatek rolny.

W powyzszym zakresie sprawdzono:

¢ terminowos¢ 1 kompletno$¢ skladanych deklaracji przez osoby prawne,

¢ prawidlowos¢ ustalania stawki podatkowej na rok 2010,

e prawidiowos¢ naliczania podatku na podstawie hektaréw przeliczeniowych lub fizycznych
i stawki podatkowej,

e zgodno$¢ danych zawartych w informacjach podatkowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow (w odniesieniu do osob prawnych oraz co drugiej osoby fizycznej,
spo$réd poddanych kontroli).

Rada Gminy Lichnowy nie obnizyla $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego.

Przy obliczaniu podatku rolnego za rok 2010 stosowano stawke 85,25 z1 (2,5q zyta x 34,10 zt

— §rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku 2009 ogloszona w komunikacie

Prezesa GUS z dnia 19 paZdziemika 2009 roku) od lha przeliczeniowego gruntéw

gospodarstw rolnych lub 170,50 zt od 1ha pozostatych gruntéw (5q Zyta x 34,10 zt).

Wzory:

@ deklaracji na podatek rolny,
o informacji na podatek rolny,

Rada Gminy Lichnowy okreslita uchwalg nr XXVI/217/04 z dnia 9 grudnia 2004 roku

w sprawie okre$lenia wzoréw deklaracji i informacji podatkowych (uchwala ogloszona

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2004 roku Nr 155,

poz. 3177).

Podatek rolny — osoby prawne

W roku 2010 na terenie administracyjnym gminy, wg stanu na dziefi 31 grudnia 2010 roku
prowadzito dzialalno§¢ 21 podmiotéw zobowigzanych do zloZenia deklaracji na podatek
rolny.

Kontrolg objgto wszystkich zobowiazanych do zlozenia deklaracji na podatek rolny na rok
2010.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

¢ wystgpily przypadki nieterminowego zlozZenia deklaracji; dotyczy to:

- BL sp. z 0.0. w Gdansku (deklaracja zlozona 18.01.2010r.), ;M’
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- Rolniczej Spéldzielni Produkcyjnej ,Wolnos¢” w Gnojewie (deklaracja zloZona
18.01.2010r.),
- Agencji Niernchomosci Rolnych (deklaracja zlozona 18.01.2010r.);
< na kartach kontowych podatnikéw dokonano przypisu w wysokosci wynikajacej
z zlozonych deklaracji;

< prawidtowo dokonano wyliczenia zobowigzania podatkowego.

Podatelk rolny - osoby fizvezne

Na obszarze administracyjnym Gminy Lichnowy, wg stanu na dzieri 31 grudnia 2010 roku

zarejestrowanych bylo 427 podatnikow (osob fizycznych).

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci podatku w odniesieniu do

53 podatnikéw o numerach kont: 1005, 1011, 1033, 1042, 1021, 1023, 2001, 2085, 2048,

2006, 2015, 2021, 2069, 2031, 3005, 3185, 3075, 3183, 3186, 3204, 3072, 3098, 4063, 4080,

4061, 4084, 4065, 4088, 5181, 5181, 5187, 5179, 6098, 6004, 6088, 6086, 7063, 7064, 7038,

7015, 7009, 8033, 8026, 8015, 9073, 9093, 9083, 9088, 9016, 9075, 10010, 10022, 10008

(wybrano podatnikéw ujetych w wykazie podatnikéw pod pozycjami oznaczonymi numerami

stanowiacymi liczby podzielne przez 7 oraz podatnika ujetego w pozycji oznaczonej

numerem 1; odrzucono podatnikéw bez zobowigzania podatkowego).

Kontrola objeto prawidlowo$¢ wymiaru podatku pod wzgledem zgodnosci z zlozonymi

informacjami podatkowymi i danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw (kontrole zgodnosci

z danymi ewidencji gruntdw przeprowadzono w odniesieniu do potowy, spoéréd podatnikéw

poddanych kontroli).

W wyniku kontroli ustalono:

s przypisu podatku dokonano w wysoko$ci wynikajacej z wydanych decyzji;

% wystgpily przypadki nieprawidlowego ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego
wynikajace z nie dokonania lub nieprawidlowego dokonania weryfikacji skladanych
informacji podatkowych. Dotyczy to:

— podatnika o numerze konta 1005, ktéory =zostal obciazony w  decyzji
nr FN/3111-001005/2010/PR z 11.02.2010r. podatkiem rolnym w wysoko$ci
1.516,00 zt (przy zastosowaniu podstawy opodatkowania 17,7775 ha
przeliczeniowego, ktora wynika z informacji zlozZonej przez podatnika i stawki
podatkowej 85,25 z1); jak ustalono, podatnik blednie wykazal w informacji, zlozone;j
28.12.2005r. powierzchni¢ uzytkow zielonych (wykazano 0,9700 ha uzytkow
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zielonych klasy 11, zamiast klasy I (LIII), stanowiacych c2g$¢ gruntéw dziatki nr 1
w obrebie Borety); zawyzenie podatku wyniosto 17,00 zt;

— podatnika o numerze konta 201, ktéry zostal obciazony w decyzji
nr FN/II/3111-002001/2010/PR z 11.02.2010r. podatkiem rolnym w wysokosci
1.011,00 =zt (przy zastosowaniu podstawy opodatkowania 11,8635 ha
przeliczeniowego, ktéra wynika z informacji zlozonej przez podatnika i stawki
podatkowej 85,25 z1); jak ustalono, podatnik blednie wykazat w informacji, ztozone;
28.12.2004r. powierzchnig uzytkow zielonych (wykazano 0,15 ha uzytkéw zielonych
klasy II, zamiast klasy HI (B-Pslll), stanowigcych c¢zg¢§¢ gruntéw dziatki nr 38
w obrgbie Dabrowa); zawyzenie podatku wyniosto 2,00 zi;

“+ wystapily 2 przypadki zastosowania nieprawidiowej stawki opodatkowania, to jest:

- w decyzji nr FN.II/3111-002069/2010/PR z 11.02.2010r. wystawionej na podatnika
o numerze konta 2069, podatek ustalono w wysokosci 20,00 zt przy zastosowaniu
podstawy opodatkowania 0,2340 ha przeliczeniowego i stawki podatkowej 85,25 zt
przewidzianej dla gruntéw gospodarstw rolnych; jak wustalono, podatnik jest
wiascicielem dzialki nr 132/3 w obrgbie Dabrowa o powierzchni 0,2000 ha z czego
uzytki rolne (RII) stanowia 0,1300 ha w zwiazku z czym, podatek winien wynie$é
22,00 zt jako iloczyn powierzchni fizycznej uzytkéw i stawki 170,50 zl przewidzianej
dla uzytkéw rolnych nie wehodzacych w sktad gospodarstw rolnych;

- w decyzji nr FN.II/3111-007063/2010/PR z 12.02.2010r. wystawionej na podatnika
o numerze konta 7063, podatek ustalono w wysokosci 20,00 zt przy zastosowaniu
podstawy opodatkowania 0,2340 ha przeliczeniowego 1 stawki podatkowej 85,25 zt
przewidzianej dla gruntéw gospodarstw rolnych; jak wustalono, podatnik jest
wiascicielem dzialki nr 99/2 w obrebie Pordenowo o powierzchni 0,13000 ha; caloéé
powierzchni, stanowig uzytki rolne (B-RII) w zwiazku z czym, podatek winien
wynies¢ 22,00 zt jako iloczyn powierzchni fizycznej uzytkéw i stawki 170,50 zi

przewidzianej dla uzytkéw rolnych nie wechodzacych w sklad gospodarstw rolnych.

2.4.2.5. Podatek lesny,

Rada Gminy Lichnowy nie obniZzyla kwoty stanowiacej Srednig ceng sprzedazy drewna.
Srednia cena sprzedazy drewna obliczona wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2009 roku wyniosta 136,54 zt za Im® (M.P. z 2009r.,
nr 69, poz. §96).
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Podatek lesny od 1 ha ustalano w roku 2010 wedlug stawki 30,0388 =z} (136,54 zi x 0,220m>
drewna).

Wzor deklaracji 1 informacji podatkowych dla celow podatku lesnego okreslita Rada Gminy
Lichnowy uchwalg nr XXV1/217/04 z dnia 9 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia wzordw
deklaracji i1 informacji podatkowych (uchwala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2004 roku Nr 155, poz. 3177).

W roku 2010 podatkiem lesnym obciazony byl 1 podatnik ~ Nadlesnictwo Elblag, ktory
zlozyl w dniu 18.01.2010r. deklaracje w ktorej przedstawil dane, zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i prawidlowo dokonal wyliczenia zobowiazania

podatkowego.

Ponadto, na podstawie ewidencji gruntéw (w trakcie kontroli dotyczacej podatku od
nieruchomosci) ustalono, ze Polskie Koleje Panstwowe S.A. w Warszawie sq wlascicielem
00,2500 ha gruntéw, oznaczonych jako lasy (LsHl) — cze$¢ dzialki nr 23 w obrebie Tropiszewo.
PKP nie skiadaty deklaracji na podatek lesny i nie zostaty obciazone tym podatkiem.

2.4.2.6. Podatek od srodkow transportowych.

Stawki podatku od $rodkoéw transportowych obowiazujace w roku 2010 zostaly okre$lone
przez Rade Gminy Lichnowy uchwata Nr XXXI/332/09 z dnia 28 pazdziernika 2009 roku
w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na 2010 rok (ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 165 z dnia 7.12.2009r. pod pozycja 3175).
Na terenie gminy w 2010 roku funkcjonowalo 9 podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych.
Kontrolg przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich podatnikéw.
Kontrolg objeto:
e prawidlowo$¢ wymiaru podatku,
e terminowos¢ i kompletno$é sktadanych deklaracji podatkowych.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
¢ na deklaracjach na podatek od $rodkéw transportowych ziozonych przez ponizszych
podatnikéw brak daty wplywu do Urzedu Gminy Lichnowy. I tak:
~ deklaracja zlozona przez podatnika o numerze konta 060 — data sporzadzenia deklaracji
12.02.2010r.,

— deklaracja ztozona przez podatnika o numerze konta 059 — data sporzadzenia deklaracji

12.02.2010r.,
i NG :
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~ deklaracja zlozona przez podatnika o numerze konta 024 — data sporzadzenia deklaraciji

15.02.2010r.,

~ deklaracja zZlozona przez podatnika o numerze konta 006 — data sporzadzenia deklaracji

9.02.2010r.,

e wystapil 1 przypadek nieterminowego zlozenia deklaracji rocznej przez podatnika

o numerze konta 061 w dniu 16.02.2010r,;

e wystapily przypadki niestosowania si¢ do przepisow art.9 ust.6 pkt 2 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, w ktérym mowa, ze podmiot

obowigzany jest odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci

majacych wplyw na powstanie lub wygasnigcie obowiazku podatkowego - w terminie

14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczno$ci. Dotyczy to podatnikéw o numerach kont:

059, ktory w dniu 10.06.2010r. zbywa samochod cigzarowy o numerze rejestracyjnym
GMB (586 (informacja ze Starostwa Powiatowego w Malborku, z ktérej wynika
powyzsze zbycie, wplyneta do Urzedu Gminy Lichnowy w dniu 5.07.2010r.) — podatnik
nie ztozyt korekty deklaracji;

060, ktéry w dniu 19.02.2010r. nabywa samochod ciezarowy o numerze rejestracyjnym
GMB 91RH. Podatnik skltada korekte deklaracji sporzadzona w dniu 15.03.2010r. (brak
daty wptywu do urzedu);

058, ktory w dniu 17.03.2010r. nabywa samochod cigzarowy o numerze rejestracyjnym
GMB 83RP oraz w dniu 25.03.2010r. zbywa samochdd ciezarowy o numerze
rejestracyjnym GKA 973E. Podatnik sklada korektg deklarac)i w dniu 14.04.2010r.;
061, ktdry w dniu 24.10.2010r. nabywa autobus o numerze rejestracyjnym GMB 958U
oraz w dniu 26.10.2010r. zbywa autobus o numerze rejestracyjnym GMB 62KC.
Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji. Urzad Gminy Lichnowy wzywal pismem z dnia
2.12.2010r. podatnika do zlozenia korekty deklaracji. Podatnik ostatecznie nie zlozyl
korekty. Jak wustalono, Urzad Gminy Lichnowy pismami z dnia 25.02.2011r.,
26.04.2011r. wzywal ponownie podatnika o zloZenie korekty deklaracji za 2010 rok
i deklaracji na 2011 rok. W deklaracji rocznej na 2011 rok zlozonej 6.05.2011r.
podatnik uwzglednit zakupiony autobus o numerze rejestracyjnym GMB 95SU. Urzad
Gminy Lichnowy jeszcze trzykrotnie wzywal podatnika do zlozenia korekty za rok
2010 (pisma z dnia 23.06.2011r., 31.08.2011r. oraz 21.10.2011r.);

e podatnik o numerze konta 060 w deklaracji sporzadzonej w dniu 12.02.2010r. wykazuje

migdzy innymi samochod cigzarowy o dopuszczalnej masie catkowitej ‘}()wnej lub
\ !}
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wyzszej niz 12 ton z liczbg 2 osi z kwota podatku W wysokosci 334,00 zi.
W zalaczniku do deklaracji DT-1 nie ujgto 2adnych danych szczeggstowych dotyczacych
takiego samochodu cigzarowego. Jak wynika z danych nadestanych przez Starostwo
Powiatowe w Malborku, podatnik zbyl w dniu 12.02.2010r. samochéd ciezarowy
o numerze rejestracyjnym GMB 58FL, w stosunku do ktdrego wygasa obowiazek
podatkowy z koficem miesigca lutego — co potwierdzalaby Wyzej przytaczana kwota
podatku ujeta w deklaracji. W powyzszym zalaczniku do deklaracji DT-1 podatnik nie
okreslit réwniez dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdodw i liczby osi pojazdu dla
naczepy o numerze rejestracyjnym: GMB 72JT, co uniemozliwia ustalenie prawidlowosci
opodatkowania tego $rodka transportowego;

¢ podatnik o numerze konta 067 w deklaracji powstania obowiazku podatkowego w trakcie
trwania roku podatkowego (wyrejestrowanie przyczepy 0 numerze rejestracyjnym
GMB 62CN w dniu 19.05.2010r.) sporzadzonej w dniu 20.05.2010r. (brak daty wplywu)
nie okreslit dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, co uniemozliwito ustalenie

prawidlowosci opodatkowania tego srodka transportowego.

2.4.2.7. Oplata miejscowa

W roku objetym kontrola (2010r.) Gmina Lichnowy nie osiagnela dochodéw z tytulu oplaty

miejscowe;.

2.4.2.8. Optata targowa

W roku 2010 Gmina Lichnowy osiagnela dochody z tytulu oplaty targowej w wysokosci
20,00 z1, co stanowi 20% zaplanowanych dochoddéw.

Rada Gminy Lichnowy uchwala Nr XXX1/72/2001 z dnia 4 grudnia 2001 roku w sprawie
ustalenia wysokos$ci dziennych stawek oraz zasad poboru oplaty targowej (zréznicowanie
kwot w zalezno$ci od sposobu sprzedazy — od 10,00 zt do 20,00 zl). Powyzsza uchwata
okreslita rowniez:

— uiszczanie oplaty inkasentowi na kwitariusz,

— wynagrodzenie w wysokosci 50% zainkasowanej kwoty optaty dla inkasenta,

— inkasentami sg Soltysowie wsi gminy Lichnowy.

Uchwata nie okre$lita terminu rozliczenia sig inkasenta z pobranych kwot oplaty targowe;.

W wyniku kontroli dwoch dowodoéw wplat (nr 2030450, 203451) pobranej oplaty targowe;j

w miejscowosci Lichnowy ustalono, ze:

e . e < —
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¢ wplaty oplaty targowej dokumentowane byly kwitami z kwitariusza przychodowego
K-103, ktore byly objgte ewidencja drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Lichnowy,

e stosowano prawidlowe stawki zgodne z okre§lona uchwala Rady Gminy Lichnowy
Nr XXX1/72/2001 z dnia 4.12.2001r.,

e inkasent otrzymywal wynagrodzenie w prawidlowej kwocie zgodnie z zapisami

w uchwale Rady Gminy Lichnowy.

2.4.2.9. Pobor podatkow, rozliczenie inkasentéw podatkéw i oplat

Rada Gminy Lichnowy =zarzadzila pobér w drodze inkasa podatkéw rolnego i od

nieruchomo$ci uchwatami:

e Nr XXXI/31/98 z dnia 18 czerwca 1998 roku w sprawie poboru podatku rolnego i podatku
od nieruchomo$ci od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz okre$lenie inkasentéw
i wysokosci wynagrodzenia (zmieniona uchwalag Nr XXXI/261/05 z dnia 30.05.2005r.) —
wazno$é uchwaty do dnia 20.04.2010r.;

e Nr XXXV1/384/2010 z dnia 25 lutego 2010 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku
rolnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okre$lenia
inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzeni za inkaso (ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego Nr 49 z dnia 7.04.2010r. pod pozycjg 856) — uchwala wchodzi
w zycie od dnia 21.04.2010r.

W powyzszej uchwale Nr XXXV1I/384/2010 Rada Gminy Lichnowy okreslila, ze:

¢ inkasentami w poszczegolnych solectwach sg soltysi;

¢ za wykonanie czynnoSci w zakresie inkasa podatkow inkasent otrzymuje prowizje od
zainkasowanych kwot w wysokosci od 6% do 20% (ustalono rézne kwoty procentowe dla
poszczegdlnych solectw).

¢ wynagrodzenie za inkaso naliczane bedzie i wyplacane po kazdej racie w ciagu 14 dni od
zainkasowanych przez inkasentéw kwot podatku rolnego 1 podatku od nieruchomosci tj. do
30 marca, 30 maja, 30 wrzesnia i 30 listopada oraz dodatkowo za miesiac grudzien do
31 grudnia kazdego roku.

Powyzsza uchwala nie okreslala terminu rozliczania sig¢ inkasentow z pobranych kwot opfat,

wiec terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpny po ostatnim dniu,

w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapi¢ wplata podatku (art.47

§4a ustawy Ordynacja podatkowa).

UL Dendinis L L
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dowody wplat dotyczace poboru podatkéw w drodze

inkasa w pierwszym pélroczu 2010 roku (I i II rata podatkéw) dokonane przez inkasentow

solectw: Lichnowy, Lisewo Malborskie i Szymankowo.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

¢ wplaty podatkéw (rolnego i od nieruchomosci) dokumentowane byly pokwitowaniami
z kwitariusza przychodowego K-103, ktére objete byly ewidencja drukéw $cistego
zarachowania;

¢ przediozone kopie wystawionych przez inkasentéw (sottysow wsi) dowodéw wplat
zawieraly wszystkie dane wymagane §5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;

e przedloZone kopie wystawionych przez inkasentéw dowodow wplat dotyczacych lacznego
zobowigzania pieni¢znego posiadaly rozbicie wplaty na poszczegolne podatki;

o wystapily przypadki nieterminowych wplat przez inkasentdéw pobranych zaleglosci
podatkowych (nie naliczano odsetek — wysoko$¢ naliczonych odsetek nie przekraczalaby
kosztow upomnienia).

Powyzsze dotyczy:

Solectwo Data poboru Kwota lgezna Numer
podatku s Whplata pobranej .
wynikaigea z poboru w kwitariusza od kwoty do kasy UG Uwagi
ynrkaa danym driu nr....donr .... ¥ y
kwitariusza
Whplata w dniu
30.03.2010r. tacznej Wplata winna
21.03.2010r. 41,00 2 nr 2199948 kwoty 289,00 i zostaé dokonana
dotyczacej pobranych | W dniu 22.03.2010r.
kwot zaleglosci
podatku (I rata) w Whptlata winna
25.03.2010r. 116,00 z4 nr 2199949 dniach od zosta¢ dokonana
213-33?}-322 f}% do | w dniu 26.03.2010r.
03, r.
Wpdlata w dniu
7.04.2010r. taczne)
Ar 2199952 kwoty 281,00 zt Whptata winna
Lichnowy 31.03.2010r. 281,00 z1 2199953 ’ dotyczacej pobranych zosta¢ dokonana
kwot zaleglosci w dniu 1.04.2010r
podatku (I rata) w
dniu od 31.03.2010r.
Whplata w dniu Wol .
24.05.2010r. 1aczng piata winna
18.05.2010r. 546,00 71 gg - %gggj?g kwoty 8972’0% 10 | sostaé dokonana
do{ycza_cej pobranych w dniu 19.05.2010r
kwot miedzy innymi
zaleglosci podatku Whlata winna
20.05.2010r. 175,00 2 PrAOSMILS | (1 rata) wdniach od sostac dokonana
’%g%-sz%%f“ w dniu 21.05.2010r

%
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Lisewo
Malborskie

Wplata w dniy
19.02.2010r. kwoty

Wplata winna

12.02.2010r. 30,00 zt nr 2198901 dotyczace] zaleglosci zosta¢ dokonana
w podatky od w dniu 15,02.2010r
nieruchomogci
Wpiata w dniu Wplata winna
16.03.2010r. 190,002 | 042, Y | 23.03.2010r tacangj | zostaé dokonana
' kwoty 1.018.,00 # w dniu 17.03.2010r
dotyczacej pobranych Woplata winna
17.03.2010r. 142,00 zt nr 2199825 kwot miedzy innymi zosta¢ dokonana
ﬁzaleg})oéci podatku w dniu 18.03.2010r
(I rata) w dniach od Wplata winna
18.03.2010r. 355,00 z4 N o 16.03.2010r. do ostaé dokonana
22.03.2010r. w dniu 19.03.2010r
Wplata w dniy Wplata winna
31.03.2010r. 46,00 zt nr 2199841 7.04.2010r. Iacznej zosta¢ dokonana
kwoty 194,00 z} w dniu 1.04.2010r
dotyczz.{cej miedzy Wpiata winna
1.04.2010r. 74,00 zt ar 2199842 innymi zaleglosci zosta¢ dokonana
( raty) w dniu 2.04.2010r
Wplata w dniu Whptlata winna
12.04.2010r. 15,00 =zt ar 2199850 29.04.2010r. facznej zosta¢ dokonana
kwoty 166,80 zt w dniu 13.04.2010r
dotyczacej miedzy Whptata winna
21.04.2010r, 71,00 2 nr 2199851 innymi zaleglodci zosta¢ dokonana
(I raty) w dniu 22.04.2010¢
Wplata w dniu
25.05.2010r. tacznej Wolata winna
19.05.2010r. 53,00 21 “gﬁg%ggg"" dk‘“"y 214.00 24 Zosg(’: dokonana
) otyczacej migdzy , dniu 20.05.2010
innymi zaleglosei Wi 2889 r
(H raty)
Whplata w dniu Wplata winna
28.05.2010r, 46,00 # nr 2030398 8.06.2010r. facznej zostac dokonana
kwoty 339,00 zt w dniu 31.05.2010r
dotyczacej migdzy Wplata winna
30.05.2010r. 225,00 7 nr 2030399 innymi zaleglosci zosta¢ dokonana
(11 raty) w dniu 31.05.2010r
. Wplata winna
23.06.2010r. 42,00 7t nr 2030514 30 g‘;p;%tlaow duiu | dokonana
.06. T. tacznej .
kwoty 147,0028 |- %‘;;‘,{ijﬁgf}&l or
26.06.2010r. 105,00 24 nr 2030515 dotyczace] miedzy | ¢ dokonana

innymi zalegloéci

w dniu 28.06.2010r

¢ inkasenci otrzymywali prowizjg¢ w prawidlowych wysokosSciach zgodnie z zapisami

w uchwale Rady Gminy Lichnowy.

2.4.2.10. Powszechnosé opodatkowania.

W powyzszym zakresie sprawdzono:

¢+ czy budynki polozone na terenie gminy, w odniesieniu, do ktérych w 2009 roku zlozono

zawiadomienie o zakonczeniu budowy, zostaly w 2010 roku, objete podatkiem od

nieruchomosci (na podstawie informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Malborku ustalono, ze w roku 2009 zakoficzono budowg lub rozbudowe 4 budynkéw;

kontrolg obj¢to wszystkie budynki);

%!g’,f\v /“\;}\ff;"},éw&k ______ _f: 7 X
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% czy nieruchomosci wymienione w wpisach do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, jako
miejsca prowadzenia dziatalnosci, =zostaly objete podatkiem od nieruchomoéci
w oparciu 0 odpowiednie stawki podatku od nieruchomosei (kontrola objeto
nieruchomo$ci  wymienione we wszystkich wpisach do  ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dokonanych w 2010 roku, to jest 27 wpisdéw);

% czy $rodki transportowe nabyte i zarejestrowane przez mieszkancow gminy w 2010 roku
zostaty objete podatkiem od $rodkéw transportowych; kontrolg objeto pojazdy podlegajace
opodatkowaniu ujete w informacjach przeslanych przez Starostwo Powiatowe
w  Malborku za wszystkie miesiace 2010r. (6 przypadkéw nabycia pojazdu
w 2010r.);

< czy nieruchomosci oddane w najem lub dzierzawe zostaly objete odpowiednim podatkiem

(w oparciu 0 umowy najmu lub dzierzawy zawarte w 2010r. to jest 3 umowy).
W wyniku kontroli, ustalono Ze przestrzegano zasady powszechnosci opodatkowania.

2.4.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyina

Wojt Gminy Lichnowy podawal do publicznej wiadomo$ci wykaz os6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty
stosownie do tresci art.15 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 2 20.12.2005r. Nr 249, poz.2104).

Ustalono, ze w 2010 roku Wjt Gminy Lichnowy wydal:

e 122 decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatkow,

¢ 32 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych,

e 7 decyzje w sprawie rozloZenia na raty platnosci podatku.

Dodatkowo W¢jt Gminy Lichnowy wydal 8 decyzji w sprawie odmowy rozlozenia platno$ci
podatku na raty (1) lub w sprawie odmowy umorzenia zalegloici podatkowej (7), a takze
w 9 przypadkach umorzy! postgpowanie w sprawie umorzenia, a w 3 przypadkach odmowit
wszczecia postepowania w sprawie umorzenia zalegloécei podatkowej.

Kontroli poddano decyzje wydane w II potroczu 2010 roku.

Ustalono, Ze:

% ulgi w zaplacie podatku stosowano na wniosek podatnika wydajac stosowna decyzje

organu podatkowego;
/1. S
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% wszystkie decyzje w sprawie odroczenia terminu platnoSci podatkow, decyzje
w sprawie rozloZenia na raty zaplaty naleznodci podatkowej oraz decyzje w sprawie
umorzenia zaleglo$ci podatkowych poddane kontroli spelniajg wymogi okredlone
w art. 210 §1 i §4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa,
tj. posiadaja uzasadnienia faktyczne i prawne;

¢ wydanie decyzji w sprawie zastosowania ulgi w zaplacie podatku zostalo poprzedzone
zebraniem materialu dowodowego.

Rada Gminy Lichnowy w kontrolowanym okresie (2010r.) wprowadzita oplate prolongacyjna,

z tytulu odroczenia terminu platnosci podatku lub rozlozenia na raty zaplaty podatku lub

zalegloSci  podatkowej uchwalag Nr XXI/50/2000 z dnia 28 grudnia 2000 roku

w nastepujacych wysokosciach:

e 0% stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w stosunku rocznym w razie
wydania decyzji o odroczeniu podatku oraz rozlozeniu na raty podatku lub zaleglosci
podatkowej do 3 miesigcy,

e 25% stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w stosunku rocznym w razie
wydania decyzji o odroczeniu podatku oraz rozloZeniu na raty podatku lub zaleglosci
podatkowej do 12 miesigey,

e 50% stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w stosunku rocznym w razie
wydania decyzji o odroczeniu podatku oraz rozlozeniu na raty podatku lub zaleglosci
podatkowej powyzej 12 miesigey.

Kontroli poddano nastgpujace decyzje (wydane w II pdtroczu 2010 roku), w ktérych ustalono

Iaczng oplate prolongacyjna przekraczajaca 15,00 zi:

e NrFnll.3111-77/0/2010 z dnia 10.08.2010r.,

e NrFnll.3111-78/0/2010 z dnia 13.08.2010r.,

e NrFnlIlL3111-80/0/2010 z dnia 13.10.2010r.,

e NrFnlL3111-91/0/2010 z dnia 13.10.2010r.,

e NrFn.lIL3111-126/0/2010 z dnia 31.12.2010r.,

e NrFnll.3111-129/0/2010 z dnia 31.12.2010r.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze we wszystkich decyzjach wysoko$¢ oplaty prolongacyjnej

byla zgodna z wysokoscia oplaty, ustalong stosownie do zasad wynikajacych z art.57 §3

ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku Ordynacja podatkowa oraz §10 i §11 rozporzadzenia

Ministra Finansow w sprawie naliczania odsetek za zwloke i oplaty prolongacyjne;,

e Drehuuls
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dokonywania zaokraglen ora zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz.U. z 2008r. Nr 236, poz. 1633).
2.4.2.12. Oplata adiacencka

Rada Gminy Lichnowy podjela uchwaly w sprawie ustalenia stawki procen‘éowej oplaty

adiacenckiej:

e Nr VIII/66/07 z dnia 31 lipca 2007 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu wartoéci nieruchomoéci w wyniku wybudowania
urzadzen infrastruktury technicznej — ustalono stawke 25%;

e Nr VII/67/07 z dnia 31 lipca 2007 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej naliczanej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w wyniku podziatu —
ustalono stawke 25%.

Jak wynika z informacji pisemnej, udzielonej przez Kierownika Referatu Rozwoju

Gospodarczego Pania Anne¢ Stachowiak, w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury

techniczne] — kanalizacja sanitarna w miejscowosci Lisewo Malborskie i Szymankowo

w latach 2007-2009 zostaly naliczone oplaty adiacenckie na podstawie uchwaly

Nr VIIV/66/07.

W kontrolowanym okresie (roku 2010) Gmina Lichnowy nie osiagneta dochodow z tytuhu

oplaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu

lub z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury
technicznej.

W zwigzku z zakonczeniem w III kwartale 2011 roku kolejnej inwestycji — budowa

kanalizacji sanitarnej w Lichnowach oraz w Dabrowie, Gmina Lichnowy w roku 2012 planuje

naliczy¢ oplaty adiacenckie z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomosci w wyniku wybudowania
urzadzen infrastruktury techniczne;.

Powyzsza pisemna informacja stanowi dokument ujety w aktach roboczych pod pezyciq 112

Zalqeznika Nr 1 do niniejszego protokotu z kontroli.

2.4.2.13. Oplata planistyvezna

Kontrolg objeto rok 2010.

Jak wynika z informacji pisemnej sporzadzonej przez inspektora ds. gospodarki przestrzennej
oraz ochrony $rodowiska i rolnictwa, Panig Katarzyng Janowicz, na dzien 1.01.2010r. na
terenie calego obszaru gminy Lichnowy brak jest obowiazujacych miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z powyzszym nie bylo przestanek do

e Dherdes
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wydawania decyzji ustalajacych oplaty z tytulu wzrostu wartodci nieruchomosei w zwiazku
zuchwaleniem miejscowych plandéw zagospodarowana przestrzennego.
Odpowiedz na zapytanie kontrolujacych stanowi dokument zawarty w aktach roboczych

kontroli oznaczony pez. 11/3 Zalqcznika Nr 1 do niniejszego protokotu z kontroli.

24.2.14. Oplata eksploatacyina

W roku 2010 Gmina Lichnowy nie osiggnela dochodu z tytutu oplaty eksploatacyijne;.

24.2.15. Oplata _za zajmowanie pasa _drogowego I umieszczanie w nim urzadzen nie

zwigzanych z funkcionowaniem drogi

W roku 2010 Gmina Lichnowy nie osiagnela dochodéw z tytulu oplaty za zajecie pasa

drogowego 1 umieszczania w nim urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

24.2.16. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem

piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy oraz

zasady usytuowania na terenie Gminy Lichnowy miejsc sprzedazy i podawania napojéow

alkoholowych okreslata w 2010 roku uchwata Rady Gminy Lichnowy Nr I11/25/2002 z dnia

30 grudnia 2002 roku (zmienione uchwalami Nr XV1/148/2004 z dnia 30.03.2004r.,

Nr XLV/358/06 z dnia 29.08.2006r.):

e liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 19 punktdw;

e liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 3 punkty.

Na podstawie wykazu punktow sprzedazy napojow alkoholowych sporzadzonego przez

mlodszego referenta ds. spoleczno-administracyjnych, rozwoju i promocji gminy Panig

Monike Konieczng ustalono, ze w roku 2010 na terenie Gminy Lichnowy funkcjonowalo

21 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, w tym:

— 1 punkt posiadajace zezwolenia jedynie na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy — punkt malej gastronomii,

— 1 punkt posiadajace zezwolenia jedynie na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% zawartodci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia

poza miejscem sprzedazy,
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-~ 18 punktdw posiadajacych migdzy innymi zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyze; 4,5% alkoholu (z wyjatkiem  piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - limit zgodnie z uchwala Rady
Gminy Lichnowy wynosi 19 punktow,

- 1 punkt posiadajacy migdzy innymi zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy - limit zgodnie z uchwata Rady Gminy Lichnowy wynosi 3 punkty.

W 2010 roku wydano 9 zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych na sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy.

Sprawdzeniem objegto:

¢ terminowos$¢ skiadania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w 2009
roku (kontroli poddano wszystkie o§wiadczenia zlozone w roku 2010 przez
przedsigbiorcéw),

e terminowo$¢ wnoszenia i prawidlowo$¢ ustalania wysokosci oplat za korzystanie w 2010
roku z zezwolen na sprzedaZ napojéw alkoholowych (kontroli poddano zezwolenia
dotyczace wszystkich punktéw sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych oraz
wszystkich punktéw gastronomicznych sprzedazy napojoéw alkoholowych),

e prawidlowo$¢ udzielania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (kontrolg objeto
wszystkie wydane zezwolenia w 2010 roku).

Ustalono, ze:

¢ wszystkie skontrolowane o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za
rok poprzedni zlozone przez przedsigbiorcOw posiadaja pieczatki wplywu do wydziatu
merytorycznego;

€ wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedaZy wydano na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata (kontroli
poddano 9 zezwolent wydanych w 2010 roku);

€ wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawieraly pelne dane wymagane trescia art.18 ust.5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

€ do objetych kontrola wnioskow, przedsigbiorcy dolaczali wszystkie dokumenty

wymagane tredcig art. 18 ust. 6 wyzej wskazanej ustawy;
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€ wszystkie wydane w 2010 roku zezwolenia, zostaly wydane po uzyskaniu pozytywne;j
opinii gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych w formie postanoxﬁenia

o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami Rady Gminy Lichnowy;

€ wszyscy przedsigbiorcy korzystajacy w 2010 roku z zezwoled na sprzedaz napojow

alkoholowych wnosili oplaty w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia 2010

roku (przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow

alkoholowych w roku poprzednim), za wyjatkiem:

-~ przedsigbiorcy prowadzacego sprzedaz napojow alkoholowych w sklepie spozywczo-
przemystowym w Borgtach, ktéry winien wnies¢ w 2010 roku za wydane zezwolenia
kwotg taczng 3.150,00 zt w 3 réwnych ratach w wysokos$ci 1.050,00 zt kazda. Wplat
dokonywal w nastepujacy sposéb: w dniu 1.02.2010r. — wplacit kwote 1.137,50 zk;
w dniu 1.06.2010r. — wplacilt kwote 875,00 zI; w dniu 30.06.2010r. — wplacil kwote
262,50 zt oraz w dniu 1.10.2010r. - wplacil kwote 875,00 zt.

Wéjt Gminy Lichnowy nie wydat decyzji o wygasnigeiu powyzszych zezwolen;

€ przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie zezwolen:

— nr 12/2009 z dnia 1.07.2009r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do
4,5% zawartoSci alkoholu oraz piwo przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedaZy z okresem waznosci od dnia 2.07.2009r. do dnia 30.06.2014r.,

— nr 13/2009z dnia 1.07.2009r. na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych od
4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy z okresem waznosci od dnia 2.07.2009r. do dnia 30.06.2014r.,

w punkcie przy ul. Lachowicza 29 w Lichnowach, ztozyt w dniu 27.01.2010r. w urzedzie

o$wiadczenie o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych za rok poprzedni — 2009,

z ktérego wynika, Ze roczna warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych:

- o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa przekroczyla kwote 37.500,00 z} (sprzedaz
wyniosta 187.500,00 z1),

- o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu nie przekroczyla kwoty 37.500,00 zt
(sprzedaz wyniosla 36.150,00 zi).

W zwiazku z powyzsza sprzedaza przedsigbiorca winien wnie§é w 2010 roku oplate za

posiadane zezwolenia w wysokosci 3.150,00 zl. Przedsigbiorca przedstawil w urzedzie

dowdd wplaty kwoty 1.050,00 zt w dniu 30.01.2010r.

Z upowaznienia Wajta, Zastgpca Wojta pismami o sygnaturach:
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~ SA.6435/1/2010 z dnia 16.04.2010r. zawiadomil przedsigbiorce o wszezeciu w dniu
8.02.2010r. postgpowania z urzgdu w sprawie wygasnigcia powyzszych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych (przedsigbiorca potwierdzit odbiér pisma w dniu
16.04.2010r.),
~ SA.6435/1/2010 z dnia 16.04.2010r. wezwal przedsigbiorcg do zloZenia wyjasnien
w sprawie wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w terminie
14 dni od otrzymania wezwania (przedsigbiorca potwierdzil odbiér pisma w dniu
16.04.2010r.).
W dniu 27.04.2010r. Wéjt Gminy Lichnowy wydat decyzje nr 1/2010 1 2/2010 w sprawie
wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wuzasadniajac fakt ten
w sposOb nastepujacy: ,,(...)Przedsigbiorca okazal si¢ dowodem wplaty na kwote
1.050,00 zl, mowiacy o terminowej wplacie w/w oplaty, jednak na konto urzedu nie
wplyneta wymagana kwota i to przez 2 kolejne miesiace. Po tym czasie przedsiebiorca
zostal wezwany do wniesienia wyjasnien w sprawie braku wplaty z jego strony.
Ponownie okazano dowdd wplaty, na ktérym widniata data 30.01.2010r. Strona w drodze
wyjasnien odwiadczyla, iz dokonala wptlaty poprzez placowke bankowa w miejscowosci
Tczew w ustawowym terminie. Jednocze$nie zadeklarowata gotowo$é ponownej wplaty
wymaganej sumy a sprawe wezesniejszej wplaty wyjasni¢ z placéwka bankowa. Niestety
przepisy nie przewiduja mozliwosci uregulowania platnosci w pdzniejszym terminie.
Strona zostata o tym poinformowana. Jednoczesnie kilka dni pdzniej na konto Urzedu
wplynela kwota, ktorg sprzedajacy mial uiscié, niestety z wyciagu bankowego okazalo
sig, 1z jest to kolejny przelew (...)".
Jak przedstawiono kontrolujacym, powyzsza wplata przytaczana wvzej nastapila w dniu
22.04.2010r. na kwote 1.050.00 zI (dokument 100/405 z dnia 22 .04.2010r.).

Przedsigbiorca z dniem 31.05.2010r. dokonal wykreslenia dziatalno$ei gospodarcze;
(decyzja nr USC 6412/10/2010 z dnia 18.05.2010r.).

Dodatkowo kontroli poddano wydane w 2010 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow

alkoholowych - 3 zezwolenia.

W trakcie kontroli ustalono, ze zezwolenia jednorazowe:

-~ wydawane byly wylacznie przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych;

—  wydawane byly na okres nie dtuzszy niz 2 dn;,
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~ oplaty za wydane zezwolenia jednorazowe w 2010 roku wnoszone byly

w prawidlowej wysokosci.

2.4.2.17. Ulgi i zwolnienia ustawowe

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku Wéjt Gminy

Lichnowy wydat 12 decyzji w sprawie zwolnienia gruntéw przeznaczonych na utworzenie lub

powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego.

W wyniku kontroli, ktéra objeto wszystkie decyzje wydane w 2010 roku, ustalono, ze:

e ulgi i zwolnienia byly udzielane na wniosek podatnika;

e zwolniono z podatku wylgcznie grunty nabyte w drodze umowy sprzedazy;

¢ zwolnienie nabytych gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa lub powigkszenie juz
istniejacego wynosito 5 lat 1 bylo stosowane od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyl wniosek w tej sprawie, za wyjatkiem decyzji
nr Fn.IL.3111-01/2010 z dnia 2.02.2010r. w sprawie udzielenia ulgi na okres od dnia
1.01.2010r. do dnia 31.12.2014r. w zwiazku z zakupem w dniu 18.12.2009r. gruntow
o powierzchni 1,05 ha. Podatnik wniosek w sprawie udzielenia zwolnienia zlozyl w dniu
15.01.2010r.;

¢ wnioski 0 udzielenie ulg rozpatrywano w terminie 1 miesiaca.

2.4.2.18, Skutki finansowe wynikajgce z obnizenia gdrnych stawek podatkow przez Rade
Gminy za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r,

W powyzszym zakresie kontroli poddano prawidlowos¢ danych dotyczacych:

e skutkow obnizenia gérmych stawek podatkowych,

e skutkow udzielonych ulg i zwolnien,

e skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacja Podatkowa
(umorzenia, rozloZenia na raty, odroczenie terminu platnosci),

obliczonych za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia

31 grudnia 2010 roku wykazanych rocznym sprawozdaniu ,Rb-PDP” - z wykonania

dochodéw podatkowych.

Wéjt Gminy Lichnowy w okresie sprawozdawczym od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia

31 grudnia 2010 roku wydal:

- 129 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnoéci podatku badZ rozlozenia na raty

zaptaty naleznoéci podatkowej, /
- 32 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych. } N
L D ]
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Na podstawie objgtych kontrolg decyzji dotyczacych udzielonych odroczen, umorzeni,

zwolnien 1 rozlozen na raty naleznosci podatkowych, wydanych w okresie od

I stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku kontrolujacy ustalili, Ze:

laczne skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —

Ordynacja Podatkowa — umorzenia zaleglosci podatkowych, obliczone za okres

sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku stanowity

kwote 26.424,80 zl i ztozyty sie na nia:

— umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku rolnym - 22.265,80 z1,

— umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci — 4.159,00 zt,

taczne skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

Podatkowa — rozlozenie na raty, odroczenie terminu platno$ci, obliczone za okres

sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku stanowity

kwotg wysokosci 11.179,20 zt i zlozyly sig na nia:

— rozlozenia na raty zaleglo$ci podatkowej w podatku rolnym — 9.355,00 z1,

— rozlozenia na raty zaleglo$ci podatkowej w podatku od nieruchomosci — 1.823,20 zk;
faczne skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), obliczone za
okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku
stanowily kwote 15.768,38 zl i zlozyly si¢ na nig ulgi 1 zwolnienia udzielone w podatku od
nieruchomosci na podstawie §2 uchwaly Rady Gminy Lichnowy Nr XXX1/331/09 z dnia
29.10.2009r.

W sporzadzonym przez Gming Lichnowy rocznym sprawozdaniu ,,Rb-PDP” wykazano:

taczne skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy ~ Ordynacja

Podatkowa — umorzenia zaleglo$ci podatkowych, obliczone za okres sprawozdawczy od
dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote 26.424,80 zi,

taczne skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
Podatkowa — rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnoéci, obliczone za okres
sprawozdawczy od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku na kwote
9.511,20 zL

W wyniku kontroli ustalono, ze kwota skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na

podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa — rozloZenie na raty, odroczenia terminu platnosci

zostala zaniZona o kwote 1.667,00 z1.

Powyzsze zaniZenie, wynika z nie wliczenia do kwoty skutkow:
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~ kwoty 162,00 z wynikajacej z decyzji nr Fn.lIl.3111-82/0/2010 z dnia 7.10.2010r.
w sprawie rozlozenia na raty platnosci podatku (5,00 zt dotyczy podatku rolnego; 157,00 z}
dotyczy podatku od nieruchomosci);

~ kwoty 1.505,00 zt wynikajacej z decyzji nr Fn.IL.3111-75/0/2010 z dnia 29.06.2010r.

w sprawie rozloZenia na raty platnosci podatku (1.386,00 zt dotyczy podatku rolnego;
119,00 zt dotyczy podatku od nieruchomosci).

Kontroli poddano réwniez prawidlowo§¢ wyliczenia skutkéw obniZenia gémych stawek

podatkowych na okres sprawozdawczy od 1 stycznia 2010 roku do dnia

31 grudnia 2010 roku.

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym:

o wydrukéw miesigcznych z programu podatkowego, statystyki z podstawa opodatkowania
w podatku od nieruchomosci z programu GRAVIS;

« sporzadzanej przez podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej i oplat Pania Aleksandre
Goldynska co kwartal statystyki zawierajacej zbiorowe ustalenia iloSci pojazdow
w zwigzku na rodzaj pojazdu,

e wyliczenia wysokosci podatku wedlug stawki maksymalnej i wedlug stawki okreslonej
przez Radg¢ Gminy Lichnowy podatku od s$rodkéw transportowych, dokonanego
dodatkowo przez osobe¢ kontrolujaca (wyliczenie stanowi dokument ujety w aktach
roboczych kontroli oznaczonych pez Il/4 Zalqcznika Nr 1 do niniejszego protokotu
z kontroli) ustalono, ze skutki obniZenia goérnych stawek podatkéw wyniosty lacznie
kwote 259.968,88 z1, w tym:
~  skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci wyniosty kwote —

253.102,62 zi,
—  skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od §rodkéw transportu — 6.866,26 zl.

W sprawozdaniu rocznym ,,Rb-PDP” oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu

dochodéw  budzetowych  sporzadzonych za  okres  sprawozdawczy od  dnia

1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku jednostka wykazata:

— skutki obniZenia gbérmych stawek w podatku od nieruchomosci wyniosty kwote -

253.102,62 =,

— skutki obnizenia gornych stawek w podatku od §rodkéw transportu — 3.843,75 z1.

Analizujac wyliczenie dokonane przez podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej i oplat

Panig Aleksandre Goldynska taczne skutki obniZenia gérych stawek w podatku od $rodkéw

transportu oraz wyliczenie dokonane dodatkowo przez inspektora kontrgli stwierdzono, Ze
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wykazana w sprawozdaniu Rb-PDP kwota skutkéw obnizenia gormych stawek w podatku od

Srodkéw transportowych zostala zaniiona o kwote 3.022,51 7. POWyzsze zanizenie wynika

z ujgcia w sprawozdaniu blednej kwoty skutkéw (3.843,75 zt) - wykazana kwota dotyczyla

skutkow obnizenia gornych stawek za okres sprawozdawcezy od 1.01.2010r. do 30.06.2010r.

wyliczona przez podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej i oplat Paniag Aleksandre

Goldynska.

Dodatkowo po analizie powyzszego wyliczenia dokonanego przez podinspektora

stwierdzono, Ze:

¢ nie ujgto wyliczonych proporcjonalnie kwot skutkéw obniZzenia gémych stawek
w podatku od $rodkow transportowych dotyczacych nowo zarejestrowanych pojazdéw.

I tak:

zarejestrowanego w dniu  19.02.2010r. samochodu cigZzarowego o numerze

rejestracyjnym GMB 91RH - wyliczone skutki wyniosty kwote 653,70 zi,

~ zarejestrowanego w dniu 24.10.2010r. autobusu o numerze rejestracyjnym GMB 958U
- wyliczone skutki wyniosty kwote 116,87 z1,

— zarejestrowanego w dniu  17.03.2010r. samochodu ciezarowego o numerze
rejestracyjnym GMB 83RP — wyliczone skutki wyniosty kwote 68,48 zl,

— zarejestrowanego w dniu 26.11.2010r. ciagnika siodiowego o numerze rejestracyjnym
GMB 35TC - wyliczone skutki wyniosty kwote 33,50 zt;

e zawyzono o 17945 zl kwotg skutkéw dotyczacych ciagnika siodlowego o numerze
rejestracyjnym GMB 651.C zarejestrowanego w dniu 7.01.2010r. poprzez wyliczenie
skutkdéw za caty rok, a nie 11 miesigcy;

s nieshusznie wliczono kwote skutkow w wysokosci 82,96 zt dotyczacej samochodu
ciezarowego Jelcz ELT 6923, ktéry zostal sprzedany przez podatnika w roku 2009;

e zawyzono kwoty skutkéw dotyczacych $rodkéw transportu zbywanych w ciggu trwania
roku 2010. Dokonano wyliczen skutkow za caly rok, a nie proporcjonalnie. I tak:

— zawyzono kwote skutkéw o 116,87 zt w stosunku do autobusu o numerze
rejestracyjnym GMB 62KC - zbycie srodka transportu nastapilo w dniu 26.10.2010r.
(nalezato wyliczy¢ skutki za 10 miesigey),

— zawyzono kwotg skutkéw o 411,95 zt w stosunku do przyczepy o numerze

rejestracyjnym GMB 62CN - zbycie $rodka transportu nastapito w dniu 19.05.2010r.

(nalezato wyliczy¢ skutki za 5 miesigey),
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¢ zarzadzenie Nr 37/09 z dnia 15 lipca 2009 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego,

¢ uchwata Nr XXVIV275/09 z dnia 23 czerwea 2009 roku w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania Gminnym Zasobem Mieszkaniowym Gminy Lichnowy na
lata 2010-2014 (zmieniony uchwalg Nr I1I/16/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku),

o zarzadzenie Nr 47/2009 z dnia 25 wrze$nia 2009 roku w sprawie okre§lenia stawek

czynszu za lokale mieszkalne.

2.4.3.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

2.4.3.1.1. Dochody ze sprzedazy nieruchomoéci w drodze przetargu

W roku 2010 wystapit 1 przypadek zawarcia umowy sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ Gminy Lichnowy.

Powyzsza umowa sprzedazy zostala zawarta w dniu 12 pazdziernika 2010 roku
Repertorium A nr 6770/2010 — sprzedaz dziatki nr 124, obrgb Dabrowa za cene 76.564,70z1.
Rada Gminy Lichnowy uchwala Nr XXXI/320/09 z dnia 29 pazdziernika 2009 roku
w sprawic mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2010 roku sporzadzita
wykaz nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych przeznaczonych do sprzedazy —
miedzy innymi znalazla si¢ w tym wykazie dziatka nr 124 (wykaz stanowita zalacznik nr 1 do
uchwaty).

Wyceny dziatki dokonano na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego na dzien
22 kwietnia 2010 roku — warto$¢ rynkowa 62.135,00 zt + 22% VAT = 75.804,70 z1.

Wojt Gminy Lichnowy wywiesil wykaz nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy jak
réwniez do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe w 2010
roku na tablicy ogloszen w okresie od 25.06.2010r. do 16.07.2010r. w siedzibie Urzedu
Gminy Lichnowy.

Informacja o wywieszeniu wykazu zostala rowniez zamieszczona w prasie lokalnej —
Dziennik Malborski 25.06.2010r.

Na sprzedaz nieruchomod$ci gruntowej niezabudowanej, polozonej we wsi Dabrowa,
nr KW 24684, dzialka nr 124 o powierzchni 4300 m® ogloszono ustny przetarg
nieograniczony, ktory zostat zamieszczony w prasie lokalnej w dniu 13 sierpnia 2010 roku,

wywieszony na tablicy ogloszen i zamieszczony na stronie internetowej gminy.

Vo Ml
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Wojt Gminy Lichnowy Zarzadzeniem Nr 80/2010 z dnia 14 wrze$nia 2010 roku powolat
sklad Komisji Przetargowej do przeprowadzenia ustnego przetargu nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej we wsi Dabrowa.

Przetarg odbyl sie w dniu 15.09.2010r. o godz. 10%.

Warunkiem przystgpienia do przetargu bylo wniesienie wadium w wysokosci 7.580,47 zi
w terminie do 10.09.2010r. (wadium moglto by¢ wniesione w pieniadzu, obligacjach Skarbu
Panstwa lub papierach wartoSciowych dopuszczonych do obrotu publicznego).

Do przetargu przystapilo dwéch oferentow, ktorzy wniesli wadium w dniu 8.08.2010r.

Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdl, z ktorego wynika, ze nabywea zostal
oferent 1 z wylicytowana kwotg 76.564,70 z1,

Dnia 15.09.2010r. pismem o sygnaturze RG.I1172241-2/2010 Kierownik Referatu Rozwoju
Gospodarczego Pani Anna Stachowiak zwrdcila si¢ z prosba o wliczenie wniesionego
wadium w wysokosci 7.580,47 z} przez oferenta 1 na poczet naleZznoSci za sprzedaz dziatki
nr 124 oraz o zwrot wniesionego wadium przez oferenta 2 na podane przez oferenta konto
bankowe.

Na tablicy ogloszen w okresiec od 27.09.2010r. do 16.11.2010r. zostala wywieszona
informacja o wyniku przetargu.

Dnia 1.10.2010r. pismem o sygnaturze RGIIl 72241/02/2010 Zastgpca Wéjta Pani Anna
Kunkel (z upowaznienia wéjta) poinformowata oferenta 1 o terminie i miejscu podpisania
aktu notarialnego.

Akt notarialny zostal podpisany w dniu 12.10.2010r. (Repertorium A nr 6770/2010).

2.4.3.1.2. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej

W roku 2010 nie zawierano uméw (w formie aktu notarialnego) wynikajacych
z przeprowadzania sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosei stanowiacych

wiasno$¢ Gminy Lichnowy.

2.4.3.2. Dochody z tytulu wieczystego uzvtkowania nieruchomosci

W roku 2010 Gmina Lichnowy realizowata dochody z tytulu oplat rocznych za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w zwiazku z funkcjonowaniem na jej terenie 10 uzytkownikow
wieczystych.

Kontrola objeto prawidlowosS¢ ustalania w 2010 roku wysokos$ci oplat rocznych z tytulu

uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci w odniesieniu do wszystkich uzytkownikow

n
wieczystych. / .
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W wyniku kontroli ustalono, ze:
¢ prawidlowo ustalono wysoko$¢ oplat rocznych, co wynika z zawartych uméw (aktéw

notarialnych) lub wypowiedzen aktualizujacych wysoko$¢ oplaty.

2.4.3.3. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W badanym okresie (2010 rok) z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wilasnoéci Gmina Lichnowy nie osiagneta dochodow.

2.4.3.4. Dochody z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad

W roku 2010 Gmina Lichnowy nie osiagngta dochodéw z tytulu oddania nieruchomosci

w trwaty zarzad.

2.4.3.3. Dochody z najmu/dzieriawy

W okresie 2010 roku na terenie gminy funkcjonowalo 28 dzierzawcéw lub najemcow

nieruchomosci bedacych w posiadaniu Gminy Lichnowy.

Kontroli poddano:

— wysoko$¢ przypisanego za 2010 rok czynszu dzierzawnego lub czynszu za najem lokali
mieszkalnych pod wzgledem zgodno$ci z zawartymi umowami (w odniesieniu do
wszystkich dzierzawcow/najemcow),

— prawidlowos¢ zawierania umow dzierzawy w roku 2010 (w odniesieniu do wszystkich
zawartych umow dzierzawy w 2010 roku, tj. 3 umow).

Zgodnie z §2 uchwaty Rady Gminy Lichnowy Nr XVII/276/09 z dnia 23 czerwca 2009 roku

w sprawie zasad dzierzawy gruntéw i najmu lokali uZytkowych oraz garazy:

1. gospodarowanie gruntami oraz lokalami uzytkowymi odbywa sig na podstawie ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami oraz na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Lichnowy,
ktory okresla zasady — przeprowadzania przetargdbw na wynajem lokali uzytkowych
i dzierzawy gruntéw oraz dzierzawy gruntow i najmu lokali uzytkowych oraz garazy,

2. minimalne (bazowe) stawki czynszu dzierzawnego ustala Wéjt w formie zarzadzenia.

Zasady dzierzawy gruntéw i najmu lokali uZytkowych oraz garazy okreslone zostaly
w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 35/09 z dnia 15 lipca 2009 roku
w sprawie procedur dzierzawy gruntdw i najmu lokali uzytkowych oraz garazy.
W §1 zalacznika nr 1 do powyzszego zarzadzenia zapisano migdzy innymi, ze:

— grunty powyzej 0,5 ha oddawane sa w dzierzawg w drodze przetargu najokres do, 10 lat,

. . oy Y
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— grunty do 0,5 ha moga byé oddawane w dzierzawg do 5 lat bez przeprowadzania
postgpowania przetargowego na podstawie pisemnego wniosku,
— Wojt Gminy Lichnowy moze zwolni¢ dzierzawcg z czynszu w przypadku, jezeli

przedmiotem dzierzawy jest grunt uprzednio odtogowany przez okres, co najmniej 1 roku.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

e umowy dzierzawy zawierano w 2010 roku zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku
nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Lichnowy Nr 35/09 z dnia 15 lipca 2009 roku w sprawie
procedur dzierzawy gruntow i najmu lokali uzytkowych oraz garazy;

e wystapil przypadek nieprawidlowego obciazenia dzierzawcy czynszem (zaniZzenie o kwote
215,00 zl); dotyczy to dzierzawcy o numerze konta 075/DZG, ktéry zgodnie z umowa
zawarta w dniu 2.10.2009r. za dzierzawe dziatki nr 207/3 obreb Lichn6éwki o powierzchni
10,6151 ha winien by¢ obciazony za 2010 rok czynszem dzierzawnym w wysokosci
2.355,59 z1. Na karcie kontowej dzierzawcy dokonano przypisu w kwocie 2.140,59 z1.

2.4.3.5.1. Dochody z ngymu lokali mieszkalnvch.

W roku 2010 Gmina Lichnowy osiagata dochody z najmu 17 lokali mieszkalnych.

Kontrola objgto prawidlowo$¢ ustalania wysokoSci czynszu w odniesieniu do wszystkich
najemcow lokali mieszkalnych.

Wéjt Gminy Lichnowy w Zarzadzeniu Nr 47/2009 z dnia 25 wrzes$nia 2009 roku okreslil
stawke bazowa czynszu w wysokosei 4,19 z1 za 1 m® powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego.

Powyisza stawka czynszu ustalana jest z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych,
takich jak:

— instalacja wodno-kanalizacyjna — 20%,

— uzywalno$é¢ fazienki — 10%,

— uzywalnos$¢ ubikacji w granicach mieszkania — 5%,

— ogrzewanie etazowe wykonane przez wynajmujacego — 10%,

— przynalezno$¢ (piwnica, strych) — 5%,

~ ogrzewanie piecowe - 5%,

— mieszkanie na 1 pigtrze — 5%,

— mieszkanie dost¢pne z klatki schodowej — 5%

oraz czynnikow obnizajacych, takich jak:

— brak instalacji wodno-kanalizacyjnej — 20%, " /r%
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~ brak ubikacji w granicach mieszkania — 5%,

— brak tazienki — 10%,

~ brak przynaleznosci (strychu, piwnicy) — 5%,

— ciemna kuchnia — 5%,

~ brak statego Zzrddla ciepla (w jednym z pokoi) — 5%,

~ brak przedsionka (wiatrolap, przedpokoj) — 5%,

-~ mieszkanie w strefie peryferyjnej — 10%,

—~ mieszkanie w budynku substandardowym (do rozbiorki) — 10%,

—~ zwilgocenie z przyczyn zewnetrznych — 5%.

Maksymalny procent wynikajacy z:

e czynnikow podwyzszajacych stawke bazowa okre$lono na 60%,

e czynnikow obnizajacych stawke bazowa okreslono na 80%.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

® najemcom przypisywano czynsz w wysokoSci wynikajacej z umoéw najmu ustalonej
w oparciu o zasady okre$lone zarzadzeniem Wojta Gminy Lichnowy Nr 47/2009
(okreslenie stawki bazowej) oraz uchwalq Rady Gminy Lichnowy Nr XXVII/275/09
(okreslenie podwyzszen i obnizen stawki bazowej).

2.4.4. Inne dochody 7 majqtku

Gmina Lichnowy w roku 2010 nie uzyskata innych dochodéw z majatku (poza opisanymi

wczesniej).

2.5. Wydatki budzetowe (biezace) z wuwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach

publicznych

Kontrolg objeto rok 2010,

Kontrolg w przedmiotowym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

% ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,poz. 1241

Z€ Zm.);
% ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r.
Dz.U. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami);

2,
o

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodow i rozchodow oraz $§rodkow

pochodzacych z Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz.207 ze zmianami);

;1
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% rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku
w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych gminy (Dz. U. z 2000r., Nr 66, i)oz. 800);

%+ rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw shuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorower6w nie bedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. z 2002r., Nr 27, poz. 271 ze zmianami),

% rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku
w sprawie wysokoéci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytuhu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002r., Nr 236, poz. 1990 ze zmianami);

% ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 ze zmianami);

% rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na

zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994r., Nr 43, poz. 168 ze zmianami);

*
<

ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2008r., Nr 223, poz. 1458 ze zmianami);
% ustawe z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
(Dz. U. z 1997r., Nr 160, poz. 1080 ze zmianami);

.
o

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania

pracownikdw samorzadowych (Dz.U. Nr 50, poz.398).
2.5.1. Wydatki budzetowe

Wydatki budzetu gminy na 2010 rok wykonano w kwocie 18.381.735,52 zI, co stanowito
97,85% realizacji, w tym:
o biezace — 12.296.093,17 zt — wykonane zostaly w 66,90%,
o majatkowe — 6.085.642,35 zi —~ wykonane zostalty w 33,10%.
Sprawdzono realizacje planu wydatkéw urzedu (we wszystkich realizowanych rozdziatach)
wedhug stanu na dni:
= wroko 2009 — 12 lipca, 10 sierpnia, 18 wrzeénia i 19 grudnia;
* wroku 2010 — 29 lipca, 25 sierpnia, 20 wrzesnia, 27 pazdziernika i 21 grudnia.
Na ww. dni stwierdzono niewielkie przekroczenia planu finansowego w rozdziatach:

< Urzad Gminy (ujetych w jego planach): y /
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— kwota 108,00 zt w rozdziale 75023 §4500 w dniach: 20.09.,27.11.2010r.

2.5.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

W powyzszym zakresie kontroli poddano prawidlowo$é ustalania i wyplacania, w roku 2010

wynagrodzen osobowych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy

Lichnowy. Wedlug stanu na dzienn 31 grudnia 2010 roku w Urzedzie Gminy Lichnowy

zatrudnionych bylo 18 os6b (administracja i obstuga), co w przeliczeniu daje 17,75 etatow.

Kontrolg przeprowadzono w odniesieniu do wynagrodzen wyplaconych wszystkim

pracownikom w oparciu o nast¢pujaca dokumentacje:

- akta osobowe pracownikow,

- kartoteki wynagrodzen za rok 2010,

- listy plac za miesiace pazdziernik, listopad i grudzien 2010 roku.

Ustalono, ze:

e wysoko§¢ wynagrodzenia i dodatku specjalnego Wojta Gminy Lichnowy w badanym
okresie okreslaty uchwaty:

~ Rady Gminy Lichnowy Nr II/18/06 z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie wysokosci
wynagrodzenia Wojta Gminy Lichnowy — Pana Waldemara Lamkowskiego;

— Rady Gminy Lichnowy Nr 1I/19/06 z dnia 6 grudnia 2006 roku w sprawie przyznania
dodatku specjalnego Woéjtowi Gminy Lichnowy — Panu Waldemarowi
Lamkowskiemu;

— Rady Gminy Lichnowy Nr I1I/22/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia
miesigcznego wynagrodzenia Wojta Gminy Lichnowy - obowiazujaca od
29 grudnia 2010 roku — Pana Jana Michalskiego;

¢ wynagrodzenie wyplacane Wojtom Gminy Lichnowy w roku 2010 nie przekraczalo
w ciagu miesiaca, igcznie z dodatkiem za wieloletnia pracg, siedmiokrotnoéci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe;

e kwoty wynagrodzen zostaly ujgte na listach ptac w prawidlowej wysoko$ci i odnotowane

w indywidualnych kartotekach wynagrodzen;

o listy ptac zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Wéjta Gminy Lichnowy badZ z upowaznienia

Wjta przez Zastepce Wojta;
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* wynagrodzenia pracownikOw zostaly ustalone w oparciu O prawidlowa kategorie
zaszeregowania i stawke dodatku funkcyjnego -~ zgodnie z obowiazujacymi

w regulaminie wynagradzania.

2.5.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Kontroli poddano prawidlowo§¢ ustalenia wysokoéci i wyplacania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wszystkich pracownikéw urzedu za rok 2009 (wyplaconego w 2010
roku).
W oparciu o kartoteki wynagrodzen za rok 2009 i 2010, liste wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2009 (wyplaconego w dniu 22 stycznia 2010 roku ~ listy plac
— nr 02/01/2010) oraz ewidencje czasu pracy za 2009 rok, ustalono, ze dodatkowe
wynagrodzenie roczne, za rok 2009, wyplacono osobom uprawnionym do jego otrzymania,
w terminie okreSlonym w art.5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej oraz w prawidlowej wysokosci, za
wyjatkiem dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego pracownikom zatrudnionym
na stanowiskach:
e inspektora ds. gospodarki przestrzennej oraz ochrony $rodowiska i rolnictwa — wyptacono
1.831,61 z1 [8,5% x (21.853,50 z} — 305,11 zi {7 dni chorobowego})].
Nalezalo wyplaci¢ 1.933,61 zI [8,5% x (23.053.50 zt — 305,11 zI {7 dni chorobowego})] -
wynagrodzenie roczne zanizono o kwote 102,00 z1.
Do podstawy nie wliczono dodatku specjalnego w kwocie 1.200,00 zt przyznanego na
okres od 1.01.2009r. do 28.02.2009r., pismem o sygnaturze SG 1120/5/2009 z dnia
24.02.2009r. z tytutlu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych w zwiazku
z uczestnictwem w zebraniach wiejskich we wszystkich solectwach na terenie gminy oraz
dokonaniem kontroli przestrzegania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w
zakresie posiadania przez mieszkancow gminy uméw na odbior odpadéw statych (dodatek
zostal wyptacony w miesigcu futym),
e Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego wyplacono 5.032,34 =zt [8,5% x
59.204.00 1.
Nalezato wyplaci¢ 5.836,44 zl [8,5% x 68.664.00 zt] — dodatkowe wynagrodzenie roczne

zanizono o kwote 804,10 z1.
Do podstawy, wliczono nieslusznie premig¢ uznaniowg w wysokosci 740,00 zt za miesiqc

pazdziernik przyznang pismem o sygnaturze SG 1120/25/2009 nia 23.10.2009r.,

natomiast nie wliczono:
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~ dodatku specjalnego w tacznej kwocie 4.920,00 zl, przyznanego za okres od 1.01.2009r.
do 31.03.2009r., pismem o sygnaturze SG 1120/4/2009 z dnia 24.02.2009r. z tytuhu
okresowego zwigkszenia obowigzkdw shuzbowych w zwigzku z przygotowaniem
wnioskéw w zakresie pozyskiwania funduszy pozabudZetowych (dodatek zostal
wyplacony w miesiacu lutym i marcu);

— dodatku specjalnego w tacznej kwocie 5.280,00 zl, przyznanego na okres od 1.07.2009r.
do 30.09.2010r., pismem o sygnaturze SG 1120/16/2009 z dnia 1.07.2009r. z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych w zwiazku z przygotowaniem
wniosku na remont $wietlic wiejskich, przygotowaniem wniosku na realizacje Lokalnej
Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,Spichlerz Zulawski” oraz
przygotowaniem wniosku na funkcjonowanie Grupy;

e Inspektora ds. organizacyjnych, kadrowych 1 administracyjnych — wyplacono 1.918,82 zt

[8,5% x (23.005.04 zt — 200,45 zt {2 dni urlopu szkoleniowego} — 230,20 zt {6 dni

chorobowego})].
Nalezalo wyplaci¢ 1.900,97 zt (8,5% x (22.795.04 zl — 200,45 zt {2 dni urlopu
szkoleniowego} — 230,20 zt {6 dni chorobowego})].

Dodatkowe wynagrodzenie roczne zawyzono o kwote 17,85 z1.

Do podstawy, wliczono niestusznie premig uznaniowg w wysokos$ci 210,00 zt za miesiac

grudzien przyznang pismem o sygnaturze SG 1120/45/2009 z dnia 22.12.2009r.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Sekretarz Gminy Pani Ania Kunkel (wyjaénienie
zawarto w aktach roboczych kontroli oznaczony pez. II/6 Zalqcznika Nr 1 do niniejszego
protokotu z kontroli). Jak wynika z wyjasnien po interpretacji przepisow ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budietowej oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
uznano, iz dodatki te nie mialy stalego charakteru i zostaly przyznane wlasnie za spelnienie
$cisle w nich wskazanego zadania, a wigc zostaly wypelnione zapisy przywolanych wyzej

przepisOw prawa.

2.5.1.3. Nagrody

Wéjt Gminy Lichnowy utworzyl fundusz nagrod za szczegllne osiagniecia w pracy

zawodowej. Zgodnie z trescig §20 Regulaminu wynagradzania plykéw Urzedu Gminy
/
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Lichnowy uchwalonego zarzgdzeniem Wojta Gminy Lichnowy Nr 27/09 2z dnia

4 czerwca 2009 roku:

e ustl — ,W ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia tworzy si¢ na dany rok
kalendarzowy fundusz nagréd w wysokosci 3% planowanego funduszu plac,
z przeznaczeniem na nagrody za szczeg6lne osiggnigeia w pracy zawodowe;”,

e ust2 - ,Decyzj¢ o przyznaniu nagrody podejmuje Wo6jt Gminy Lichnowy, po
zasiggnigciu opinii bezposredniego przelozonego pracownika”,

e ust.3 -, Wojt moze przyznaé nagrodg takze z wlasnej inicjatywy”,

e ust.4 ~,Decyzjg o wysokosci nagrody podejmuje w kazdym przypadku Wojt, z tym ze
wysoko$¢ nagrody nie moze przekroczy¢ 150% otrzymanego przez pracownika
wynagrodzenia miesigcznego brutto”,

e ustS — ,Wysokos¢ nagrody uzalezniona jest od stopnia zloZzono$ci 1 trudnosci
wykonywanych zadan, oceny uzyskanych wynikéw w pracy zawodowej, wykazywana
inicjatywe w realizacji zadan sluzbowych, poziomu wiedzy teoretyczno-praktyczne;j”,

e ust.6 — ,Nagrody przyznawane sa w miesigcu grudniu, a w szczeg6inych uzasadnionych
przypadkach w innym terminie”.

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych, Wéjt Gminy Lichnowy w roku 2010,

w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, przyznal ,nagrody uznaniowe”

pracownikom urzedu (administracja i obstuga) w kwocie lacznej 17.000,00 zt (wysoko$é

nagréd wynosita od 500,00 zt do 2.000,00 z1) - (listy ptac ~nr 01/11/2010 1 02/11/2010 z dnia
15.11.2010r.). W aktach osobowych wszystkich pracownikow znajduje sie dokument
uzasadniajacy przyznanie nagrody. Pisma zaakceptowane zostaly przez Wojta Gminy

Lichnowy.

W roku 2010 wyptacono 1 nagrodg jubileuszowa Skarbnikowi Gminy.

W wyniku kontroli, ustalono, ze nagroda jubileuszowa zostala wplacona w prawidlowe;j

wysokosci, a pracownik udokumentowatl prawo do jej nabycia.

2.5.1.4. Wydatki na podroze shuzbowe krajowe pracownikow

Kontroli poddano prawidlowos$¢ rozliczania w 2010 roku kosztéw podrézy przystugujacych
pracownikom z tego tytutu, a takZze prawidlowos¢ ustalania i wyplacania ryczaltéw za jazdy
lokalne.

Kontrolg objeto wydatki poniesione w II kwartale 2010 roku w ramach §4410, dotyczace
Lichnowy. L
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Kontroli poddano 53 polecenia wyjazdow stuzbowych, w tym:

~ 5 polecen wyjazdow stuzbowych wystawionych dla Wéjta Gminy Lichnowy,

~ 48 polecen wyjazdow stuzbowych wystawionych dla pracownikow,

Jak ustalono Wojt Gminy Lichnowy okreslit wysokos$¢ stawek za jeden kilometr przebiegu
pojazdu nie bedacego wilasnoScia pracodawcy, ktorym pracownik odbywa podréz stuzbowa,
zarzadzeniem Nr 79/09 z dnia 31 grudnia 2009 roku. W powyzszym zarzadzeniu ustalono
stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu:

1) dla samochodu osobowego o poj. skokowej silnika do 900 em® — 0,5214 zl,

2) dla samochodu osobowego o poj. skokowej silnika powyzej 900 cm® — 0,8358 z1,

3) dla motocykla — 0,2302 zi,

4) dla motoroweru — 0,1382 zt.

Dodatkowo kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i wyplacania, zwrotu kosztow uzywania
do jazd lokalnych samochoddéw osobowych nie begdacych wlasno$cia pracodawcy w formie
ryczaltu za 2010 roku w odniesieniu do 2 pracownikéw, ktdrzy otrzymywali ryczatty.

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

*,

* e

» podroze shuzbowe odbywano na podstawie polecent wyjazdu stuzbowego, ktére byly
wydawane przez osoby uprawnione do wystgpowania w imieniu pracodawcy;

*» podroze stuzbowe odbywano $rodkiem transportu wskazanym przez pracodawce

w poleceniu wyjazdu stuzbowego, w tym réwniez samochodem osobowym nie bedacym

wlasnoscig pracodawcy;

*
e

do rozliczenia kosztéw podrozy pracownicy zalaczali dokumenty (bilety) potwierdzajace
poszczegdlne wydatki, wymagane zapisem §8a ust.3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkdéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w padstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236 po0z.1990 ze zm.);

% podréz stuzbowa odbyta w dniu 24.05.2010r. przez Sekretarza Gminy na podstawie
polecenia wyjazdu shuzbowego nr 92/2010 do miejscowosci Tezew zostala rozliczona jak
podr6z na trasie Lichnowy — Tcezew - Lichnowy - 26 km x 00,8358z = 21,73 zt oraz
dodatkowo na trasie Lichnowy — Gnojewo ~ Lichnowy — 26 km x 0,8358z1 = 21,73 zl.
(rozliczenie dowod ksiggowy nr 806/2010). Wykonywania zadania na terenie Gnojewa
nie okreslono w poleceniu wyjazdu stuzbowego;

% wystapity przypadki nie naliczenia diety za odbyta podr6z stuzbowa,
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— podrozy sluzbowej odbytej przez Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego
w dniu 29.04.2010r. (rozliczenie dowdd ksiggowy nr 595/2010) trwajacej od godz. 7%
do godz. 15" — 8h 15 min. Pracownik powinien otrzymad Y diety w wysokosci
11,50 zt w zwiazku z odbyta podréza,

~ podrézy stuzbowej odbytej przez Wojta Gminy Lichnowy w dniu 22.04.2010r.
(rozliczenie dowod ksiegowy nr 561/2010) trwajacej od godz. 9°° do godz. 24% _ 15h.
Wojt powinien otrzymad diete¢ w pelnej wysokoséei 23,00 z1 w zwiazku z odbyta
podréza,

— podrézy shuzbowej odbytej przez Wojta Gminy Lichnowy w dniu 6.05.2010r.
(rozliczenie dowéd ksiegowy nr 724/2010) trwajacej od godz. 11% do godz. 21% —

10h. Wéjt powinien otrzymac % diety w wysokosci 11,50 zt w zwiazku z odbyta
podroza.
W powyzszych rozliczeniach nie odnotowano czy pracownikowi zapewniono
wyzZywienie;

+ w poleceniach wyjazdu shuzbowego poddanych kontroli pracownicy rozliczajacy koszty
podrozy samochodem stuzbowym nie bedacym wlasno$cig pracodawcy stosowali stawki
za 1km przebiegu pojazdu wynikajace z zarzadzenia Nr 79/09 z dnia 31 grudnia 2009 rok
— pracownicy nie skladali wnioskéw dotyczacych wyrazenia zgody na odbycie podrézy
stuzbowej samochodem osobowym nie bedacym wlasnodcia pracodawcy. Jak wynika
z przeprowadzonej kontroli akt osobowych pracownikéw urzedu, pracownicy podpisywali
z pracodawca umowy cywilnoprawne w sprawie uzywania do celdéw shizbowych
samochodu nie bedacego wilasnoscig pracodawcy — na jazdy zamiejscowe do podrozy

stuzbowych na polecenie wyjazdu stuzbowego;

¢

.
*»

podstawa do wyptacenia ryczaltu za korzystanie przez pracownika z samochodu do celow

*,

sluzbowych w danym miesiacu byly o$wiadczenia, ktére zawieraly wszystkie dane
dotyczace pojazdu oraz stwierdzenie ilo$ci dni nieobecno$ci pracownika w miejscu pracy
w danym miesiacu dokonane przez pracownika;

% wystapil 1 przypadek nieprawidlowego naliczenia wysokoSci ryczattu wyplaconego
Wojtowi Gminy za miesigc luty 2010 roku w wysokosci 239,34 zt co wynika z iloczynu
przyznanego limitu kilometrow 1 stawki przebiegu pomniejszonego o 1/22, zgodnie
z zlozonym o$wiadczeniem (data sporzadzenia 10.03.2010r.) — 1 delegacja stuzbowa.

Jak wynika z ewidencji czasu pracy za luty 2010 roku absencja pracownika
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wynosita 7 dni roboczych (7 dni urlopu wypoczynkowego). Wysokos¢ ryczaltu za miesige
luty winna wynie$¢ 170,94 z1 (250,74 2t - 7/22).

25.1.5. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju

W roku 2010 nie odbywano podrézy stuzbowych poza granicami kraju.

15.1.6. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestveyinymi)

V¥ przedmiotowym zakresie, kontroli poddano wydatki realizowane w II kwartale 2010 roku

(i. faktur o wartosci przekraczajacej 200,00 z1).

Wydatki sprawdzono pod wzgledem prawidlowosci (108 sztuk — faktur):

- zakwalifikowania do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- dekretacji ksiggowej dokumentu,

- przeprowadzenia kontroli dokumentéw pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym,

- dotrzymywania terminu piatnosci.

W wyniku kontroli ustalono:

< prawidlowa klasyfikacjg budZzetowa, dekretacje ksiggowa dokumentu,

<+ terminowe rozliczanie wydatku, za wyjatkiem faktur:

— VAT nr F20100005268/BGD z dnia 19.04.2010r. na kwote 746,64 zt za umieszczenie
ogloszenia w Dzienniku Battyckim. Z faktury termin zaplaty to dzien 3.05.2010r.
(faktura wplyneta do urzedu w dniu 26.04.2010r. — adnotacja skarbnika o wplywie do
ksiggowosci faktury w dniu 25.05.2010r.). Zaplaty faktury dokonano w dniu
25.05.2010r. — 22 dni po terminie (616/2010);

~ VAT nr 20137/04 z dnia 30.04.2010r. na kwote 2.474,91 zl za wywéz odpadow

z selektywnej zbiorki. Z faktury termin zaplaty to dzien 21.05.2010r. (faktura
wplynela do urzedu w dniu 7.05.2010r. — adnotacja skarbnika o wplywie do
ksiggowosci faktury w dniu 25.05.2010r.). Zaplaty faktury dokonano w dniu
25.05.2010r. — 4 dni po terminie (622/2010);

— VAT nr 17/10 z dnia 30.04.2010r. na kwote 565,76 zi za zakup artykuléw

spozywczych potrzebnych do przygotowania $niadania w ramach programu
grantowego ,,Masz pomyst podziel si¢ positkiem”. Z faktury termin zaplaty to dzien
14.05.2010r. (przelew — 14 dni) (brak daty wplywu do urzedu- adnotacja skarbnika
o wpltywie faktury do ksiggowosci w dniu 25.05.2010r.). Zaplaty faktury dokonano
w dniu 25.05.2010r. — 11 dni po terminie; )
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~ VAT nr 231/0/10 z dnia 4.05.2010r. na kwote 203,00 zt za zaméwienie pieczatek dla
potrzeb urzedu. Z faktury termin zaplaty to dziefi 11.05.2010r. (faktura wplynela do
urzgdu w dniu 10.05.2010r.). Zaptaty faktury dokonano w dniu 18.05.2010r. — 7 dni
po terminie:

~ VAT nr FV/10/1118 z dnia 6.05.2010r. na kwotg 210,00 z} za zakup ksiazek na
nagrody w konkursie historycznym. Z faktury termin zaplaty to dzien 20.05.2010r.
(brak daty wptywu faktury do urzedu — adnotacja skarbnika o wplywie faktury do
ksiggowosci w dniu 25.05.2010r.). Zaplaty faktury dokonano w dniu 25.05.2010r. —

5 dni po terminie;

%+ wystapilo réwniez 5 przypadkéw nieterminowego rozliczenia wydatku, ktérych
nieterminowos¢ wyniosta 1 dzien po terminie wynikajacym z faktury.
Szczegdlowe zestawienie dokumentow dotyczacych wydatkow objetych kontrolg ujeto

w aktach roboczych kontroli oznaczonych pez. II/7 Zalqcznika Nr 1 do protokotu z kontroli.

2.5.1.7. Wvdatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy

W badanym okresie (2010 rok) radni Rady Gminy Lichnowy nie odbywali podrozy
shazbowych krajowych jak 1 zagranicznych.

2.5.1.8 Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym_ uprawnionym

Zasady ustalania i wyplacania diet radnym, czlonkom komisji Rady Gminy i soltysom
w okresie objetym kontrolg okreslata uchwata Rady Gminy Lichnowy Nr XIX/194/08 z dnia
28 sierpnia 2008 roku w sprawie diet 1 zwrotu kosztow podrozy dla oséb wchodzacych
w sktad Rady Gminy Lichnowy oraz soltyséw.
W powyzszej uchwale ustalono miedzy innymi:
¢ diety w formie miesigcznych ryczaltéw dla:
-~ Przewodniczacego Rady Gminy w kwocie 950 zi,
— Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w kwocie 950 zl,
— radnych peliacych funkcje Przewodniczacego Stalych Komisji Problemowych Rady
Gminy w kwocie 400 z1,
— radnych bedacych czlonkami Komisji Rewizyjnej w kwocie 350 zi,
— pozostalych radnych w kwocie 300 zi;
¢ diety dla soltysow nie bedacych radnym za udzial w Sesjii Rady Gminy Lichnowy
w wysokosci 150 zt;
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¢ podstawa do wyplaty diety: jest udzial radnego w pracach organéw Rady, udzial soltysa
w posiedzeniach Rady, potwierdzony jego podpisem na listach obecnogci,
¢ termin wyplaty diet radnym — do 28-ego kazdego miesiaca z dofu,
¢ radny zachowuje prawo do miesigcznego ryczattu w przypadku nie obradowania w danym
miesigcu organéw gminy.
Szczegdtowe) kontroli poddano diety wyplacone radnym oraz soltysom w 2010 roku
(kadencja Rady do 12 listopada 2010 roku).
Rada Gminy Lichnowy nastepujacymi uchwatami powotata sklady osobowe Stalych Komisji
Problemowych Rady Gminy:
¢ uchwala Nr I/5/06 z dnia 26 listopada 2006 roku Komisje Budzetowa Rady Gminy
Lichnowy,
¢ uchwalg Nr 1/7/06 z dnia 26 listopada 2006 roku Komisje Spoteczno-Socjalng Rady Gminy
Lichnowy,
¢ uchwala Nr 1/6/06 z dnia 26 listopada 2006 roku Komisje¢ Rozwoju Gospodarczego Rady
Gminy Lichnowy,
e uchwala Nr 1/4/06 z dnia 26 listopada 2006 roku Komisj¢ Rewizyjna Rady Gminy
Lichnowy.
Sprawdzeniem obj¢to udokumentowanie uprawnien do diet, poprawnos$¢ ustalania wysokosci
diet, w tym dokonywania potracen (pod wzgledem zgodnosci z obowigzujaca w tej mierze
uchwala Rady Gminy Lichnowy) na podstawie:
< list obecnoéci:
e sesji Rady Gminy Lichnowy odbytych w dniach: 1.02., 25.02., 30.03., 29.04., 31.05.,
30.06., 7.07.,28.07., 13.08., 31.08., 16.09., 30.09., 29.10., 11.11.2010r;
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