WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.45.2018.AP

Gdansk, dnia 20 wrzes$nia 2018 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czes¢ ogodlna

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Lichnowy z siedzibg wtadz w Lichnowach,
ul. Tczewska 6 oraz jej jednostki organizacyjne.

Temat kontroli

Realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale

85203 - Osrodki wsparcia oraz prawidtowosc¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2017 r. w wybranych

rozdziatach: 75011 — Urzedy Wojewddzkie i 85501 —
Swiadczenia  Wychowawcze (zadania ~ gmin),
ze szczegollnym  uwzglednieniem  oszczednego
i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

17 - 27 sierpnia 2018 roku

Okres objety kontrolg

2017 rok

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy petnit
Pan Jan Michalski — od 2010 roku do chwili obecne;.

Skitad zespotu
kontrolujacego

Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewodzki
w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku.

Upowaznienie

Nr 45/2018 z dnia 13.08.2018 r., podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego.

Wpis do ksiazki kontroli

Pozycja nr 25 — wpis z dnia 20.08.2018 roku

2. Ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl




Ustalenia

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa przekazanych Gminie Lichnowy w 2017 r. na realizacje zadah z zakresu
administracji rzgdowej w wybranych rozdziatach: 75011 — Urzedy Wojewddzkie
i 85501 — Swiadczenia Wychowawcze (zadania gmin), ze szczegdinym
uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Gmina Lichnowy nie prowadzita osrodka wsparcia oraz nie zlecata prowadzenia
takiej placowki podmiotom zewnetrznym, dlatego odstgpiono od kontroli w zakresie
realizacji dochodoéw budzetu panstwa.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym kontrola

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w 2017 r. na zadania z zakresu
administracji rzgdowej w zakresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Rozazialf Nazwa zadania Plgn PO Wykonanie Kwota ZWh otu
paragraf zmianach dotac;ji
85501 Swiadczenia
§ 2060 wychowawcze — 3870 000,00 | 3856 807,12 13 192,88
~Program 500 +”
75011 N
§ 2010 Urzedy Wojewodzkie 73 000,00 73 000,00 0,00
Razem 3943 000,00 | 3856 807,12 13 192,88

Niewykorzystana dotacja w kwocie 13 192,88 PLN zostata zwrécona na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w ustawowym terminie, tj. 19.01.2018 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 (rocznym) o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadahn z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych j.s.t ustawami za 2017 r. w omawianych rozdziatach byly zgodne
z prowadzong analityczng ewidencjg ksiegowa.

. Swiadczenia wychowawcze — rozdziat 85501 § 2060

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaty w Ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 17 lutego 2016 br. poz. 195 z p6zn. zm.).

Na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach realizacji Rzgdowego Programu
,000+” oraz na koszty obstugi zadania Gmina otrzymata dotacje w kwocie
3 870 000,00 PLN, ktéra zostata wykorzystana do wysokosci 3 856 807,12 PLN.

Realizacje zadania powierzono Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Lichnowach.

Wydatki poniesione na obstuge zadania w 2017 roku wyniosty tgcznie

56 282,42 PLN i dotyczyly:

= §§ 4010, 4040, 4110, 4120 - kwota 45 456,41 PLN — petnego wynagrodzenia
wraz z pochodnymi 1 osoby, czesciowego 3 0soOb realizujgcych zadanie wraz
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z czeScig dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 rok oraz czes¢
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 osoby realizujgcej zadanie w 2016 roku,

= zakupu materiatow i wyposazenia - kwota 5 265,23 PLN (§ 4210), w tym:

materiatdw biurowych i Srodkéw czystosci (papier ksero, segregatory,
koperty, skoroszyty, dtugopisy, zszywacz, koszulki do dokumentdw,
mydto w ptynie, papier toaletowy, worki na $mieci, odswiezacze powietrza itd.)
— 3 833,78 PLN,

licencji na 2017 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen
wychowawczych - 649,44 PLN - nieprawidlowa klasyfikacja wydatku,
powinno byé w § 4300 (zakup ustug pozostatych),

tonera do kserokopiarki — 290,00 PLN,

wydawnictwa — ,Kodeksu postepowania administracyjnego” — 299,00 PLN,
wentylatora do pomieszczenia obstugi swiadczeniobiorcow — 159,00 PLN,
kabla komputerowego HDMI — 25,01 PLN.

= zakupu ustug pozostatych - kwota 4 249,12 PLN (§ 4300), w tym:

czesciowych kosztow licencji na 2017 rok na oprogramowanie do
zabezpieczenia serwera GOPS (43 % ogdlnych wydatkéw na ten cel) —
1 639,34 PLN,

prowizji od operacji bankowych — 1 523,50 PLN,

ustugi drukowania formularzy do swiadczen — 773,80 PLN,

ustug pocztowych — 300,30 PLN,

ustugi kurierskiej — 12,18 PLN.

» odpisu na ZFSS na jednego pracownika — 1 185,66 PLN (§ 4440),

» udziatu 1 pracownika z szkoleniu z zakresu ,Programu 500 +"- 126,00 PLN
(§ 4700).

Poniesione koszty obstugi zdania w kwocie tgcznej jw. stanowity wiec 1,45 % dotacji
otrzymanej na realizacje zadania, tym samym Gmina Lichnowy spetnita dyspozycje
art. 29 ust.4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu

dzieci.

Zgodnie z informacjg przedtozong kontrolujgcemu przez Kierownika GOPS,
sposrod 10 os6b zatrudnionych w tej jednostce, zadania zwigzane z obstugg
.Programu 500 +” w styczniu 2017 roku realizowaty 4 osoby, zas w okresie
luty — grudzien 2017 roku — 3 osoby, w tym:

- kierownik GOPS,

- pracownik administracji - osoba zatrudniona i realizujgca zadanie od 02.01.2017r.
- inspektor ds. swiadczen rodzinnych i administraciji,

- gtéwny ksiegowy GOPS.

Zgodnie z przedstawionymi do kontroli zakresami obowigzkéw stwierdzono, ze:
- zakres czynnosci wskazanego pracownika administracji obejmowat wytgcznie
zadania z zakresu obstugi Programu,
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- zakres czynnosci wskazanego inspektora ds. Swiadczen rodzinnych
i administracji obejmowat m.in. zadania z zakresu Programu 500+
— dotychczasowy zakres rozszerzono o niniejsze zadania od 01.04.2016 roku —
GOPS okreslit, ze udziat w realizacji Programu stanowit ok. 25 % catosci
realizowanych zadan,

- kierownik GOPS - zadania realizowat w ramach nadzoru kierowniczego,

- gtbwny ksiegowy — realizowat zadania w ramach biezgcych czynnosci
ksiegowych.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej oraz list ptac ustalono, iz z dotac;ji
z budzetu panstwa sfinansowano w 2017 r. wynagrodzenia (w tym dodatkowe
wynagrodzenie roczne) wraz z pochodnymi 5 pracownikow, w nastepujgcej
szczegotowosci:

. Kwota wynagrodzenia Zakres wynagrodzen sfinansowany
Stanowisko wraz z pochodnymi s
. i, Z dotacji
sfinansowana z dotacji
pracownik administraciji 32 103,86 100 % wynagrodzenia za 2017 rok z
umowy o prace
inspektor ds. $wiadczen 15 % wynagrodzenia za 2017 rok oraz
rodzinnych i 6 904,33 dodatkowego wynagrodzenia za 2016
administracji rok
10 % wynagrodzenia za 2017 rok oraz
gtéwny ksiegowy 5211,33 dodatkowego wynagrodzenia za 2016
rok
Premia za m-c styczen 2017 roku +
kierownik GOPS 886,47 cze$¢ dodatkowego wynagrodzenia za
2016 rok
Czesc¢ dodatkowego wynagrodzenia
pracownik socjalny 350,42 rocznego za 2016 rok — pracownik
realizowat zadania w 2016 roku.
Razem 45 456,41

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej wyptat swiadczen w 2017
roku, sprawozdania RB -27 ZZ za 2017 rok oraz informacji ustnej udzielonej przez
Kierownika GOPS ustalono, iz w 2017 roku nie wystgpity przypadki zwrotow
nienaleznie pobranych swiadczen —w 2016 i 2017 roku nie wydano ani jednej decyzji
0 zwrocie.

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz dokumentaciji
zrodtowej dotyczgcej wszystkich wydatkow rzeczowych na obstuge swiadczen
poniesionych w 2016 roku ustalono, iz stanowisko pracy zajmujgce sie obstugg
zostalo wyposazone w nowy sprzet komputerowy, urzgdzenia sieciowe,
kserokopiarke i FAX w 2016 roku, zas wydatki poniesione w 2017 roku nie
obejmowaty tego typu urzagdzen.

W dniu 22.08.2017 roku kontrolujgcy dokonat wizji lokalnej niniejszego stanowiska
pracy, gdzie stwierdzit, iz zakupiony sprzet jest wykorzystywany do realizacji zadan
dot. ,Programu 500 +”.
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Na podstawie wszystkich Miesiecznych sprawozdan rzeczowo - finansowych
z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego w 2017 roku
otrzymanych z Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Gdansku ustalono, iz w 2017
roku wydano 425 decyzji: przyznajgcych $wiadczenia, odmownych i uchylajgcych
W zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania. Uwzgledniajgc, iz 2 pracownikow
merytorycznych realizowato bezposrednio zadania zwigzane z obstugg programu
w wymiarze 1,25 etatu, srednio na pracownika przypadato wiec 340 decyzji
w przeliczeniu na peten etat.

taczna kwota wydatkéw poniesionych w 2017 roku na obstuge Programu,
wykazana w ww. sprawozdaniach miesiecznych, jest nizsza o 174,00 z{ od
danych wynikajacych z przediozonej do kontroli ewidencji ksiggowe;j.
Niezgodnos¢ ta dotyczy tylko wydatkow rzeczowych (tzw. pozostatych), za$ dane
dotyczace wynagrodzen sg zgodne z analityczng ewidencjg ksiegowa.

Liczba pracownikow bezposrednio realizujgcych zadania wykazana
w sprawozdaniach, tj. 2 byla zgodna ze stanem faktycznym stwierdzonym przez
kontrolujgcego w ramach kontroli.

Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w 2017 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

. Urzedy Wojewoddzkie - rozdziat 75011 §2010

Przyznana Gminie Lichnowy w 2017 r. dotacja z budzetu panstwa w rozdziale 75011
§ 2010 w kwocie 73 000,00 PLN przeznaczona byta na koszty utrzymania stanowisk
pracy (w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi) pracownikéw realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, w szczegdlnosci zadania
z zakresu spraw obywatelskich, zadania z zakresu obrony narodowej i obrony
cywilnej, ewidenciji dziatalnosci gospodarczej oraz wydawania zezwolen na sprzedaz
alkoholu.

Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji na realizacje zadahn z zakresu spraw
obywatelskich, wynikajgcych z nastepujacych ustaw:

- ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,
- ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci,
- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 o dowodach osobistych.

Dotacje na 2017 r. na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich zaplanowano,
zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow z dnia 14 lipca 2016 r., na podstawie
katalogu zadan zleconych, obejmujgcego wykaz czynnosci, ich czasochtonnosé
oraz stawke roboczogodziny w wysokosci 24,44 zi, opracowanego przez
Ministerstwo Finansow.

Na podstawie ww. katalogu zadan, uzupetnionego o liczbe wykonywanych czynnosci
w 2016 r., Wojewoda Pomorski ustalit dla Gminy Lichnowy dotacje w wysokosci
63.000,00 zt z przeznaczeniem na koszty utrzymania stanowisk pracy, na ktorych
realizowane sg zadania z zakresu spraw obywatelskich (w tym na wynagrodzenia
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z pochodnymi), przyjmujgc tgczng czasochtonnos¢ wszystkich czynnosci w liczbie
2.577,74 godzin.

Wojewoda Pomorski przekazujgc Gminie Lichnowy plan dotacji na 2017 r.
w rozdziale 75011 § 2010 nie wskazat jaka czes¢ dotacji jest przeznaczona na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich.

Zadania z zakresu spraw obywatelskich w Gminie Lichnowy realizowato w 2017 roku
dwoch pracownikow Urzedu Stanu Cywilnego (tj. wszyscy pracownicy jednostki):

- kierownik — zatrudniony na peten etat,
- z-ca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — zatrudniony na 0,25 etatu w USC oraz
0,75 etatu w Urzedzie Gminy na podstawie odrebnych umodw.

Z przedtozonych do kontroli zakresow obowigzkéw (jednakowych) obu pracownikéw
zwigzanych z zatrudnieniem w USC wynikato, iz realizujg one takze
zadania wynikajgce z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, z ustawy o zbidrkach publicznych oraz z ustawy
Prawo o zgromadzeniach.

Zgodnie z informacjg ustng uzyskang od Kierownika USC ok. 95 % rocznego czasu
pracy zwigzana jest z wykonywaniem zadan z zakresu spraw obywatelskich, zas ok.
5 % dotyczy pozostatych zadan wynikajgcych z zakresu czynnosci.

Na podstawie przedtozonej do kontroli analitycznej ewidencji ksiegowej oraz list ptac
kontrolujgcy ustalit, iz wydatki poniesione z dotacji otrzymanej w 2017 roku przez
Gmine na realizacje przedmiotowych zadan w kwocie 73 000,00 PLN dotyczyty:

= czes$ci wynagrodzeh (w tym dodatkowych wynagrodzen rocznych) wraz
z pochodnymi ww. pracownikow - 71 814,34 PLN, w tym:
-§4010-56 727,70 PLN,
-§4040 — 4 355,40 PLN,
- §4110 — 10 445,24 PLN,
- §4120—- 286,00 PLN,

= odpisu na ZFSS - § 4440 — 1 185,66 PLN

Catkowite wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw USC
poniesione przez Gmine w 2017 roku wyniosty 93 178,78 PLN. Przyjmujac,
ze ww. pracownicy poswiecili 95% czasu pracy na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich, to wydatki na wynagrodzenia w tym zakresie wyniosty 88 519,84 PLN.
Zaréwno réznica wynikajgca z wynagrodzen, jak i inne wydatki biezgce zwigzane
z utrzymaniem przedmiotowych stanowisk pracy sfinansowane zostaty ze Srodkéw
wiasnych Gminy.

Na podstawie danych, dotyczacych liczby faktycznie wykonanych w 2017 r.
czynnosci wg katalogu zadan 2z zakresu spraw obywatelskich ustalono,
ze tgczna czasochtonnosc¢ zrealizowanych czynnosci wyniosta 1 459,20 godzin,
a wiec o 1 118,50 mniej, niz przyjeto na etapie planowania dotacji.
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Zgodnie z metodykg obliczania czasu pracy wskazang w art. 130 Kodeksu pracy -
dwunastomiesieczny okres rozliczeniowy wymiaru czasu pracy w 2017 r. wyniost
2.000 godzin.

Tym samym uzasadniona liczba etatow pracownikow merytorycznych do wykonania
czynnosci o fiacznej czasochtonnosci 1459,15 godziny wynosi = 0,73 etatu
(1 459,15 godzin / 2 000 godzin), a wiec o 0,46 etatu mniej, niz wyniosto faktyczne
zaangazowanie etatowe w realizacje zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich w Gminie Lichnowy (1,19 etatu = 1,25 etatu x 95%).

Wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w 2017 roku, a dotacja wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o doktadanie nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo — finansowych z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci polegajgcych na wykazywaniu danych niezgodnych z ewidencjg
ksiegowa.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Jednocze$nie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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