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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdujq sie ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Wniosku:

W ciggu ostatnich 4 lat Wnioskodawca (nizej podpisana Osoba Prawna) sktadata zapytania do Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w przedmiocie realizacji
zadan zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej (wg. wymogow art. 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej).

Rzeczone petycje i wnioski, w ktérym staraliSmy sie zwréci¢ percepcje Decydentdéw na rzeczywistg
(empiryczna) definicje pojecia "efektywnosci energetycznej" dostarczylismy réowniez do Urzedéw
Marszatkowskich.

UzyskaliSmy szczegdtowe odpowiedzi, z ktérych dwie przyktadowe - zataczamy do niniejszej petycii,
scilicet z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego, w ktérej Pan Marszatek - trafnie odwotuje
sie do Dyrektywy 2009/125/WE -

Notabene pozwalamy sobie przypomnie¢, ze Rozporzadzenie wykonawcze dyrektywy Ecodesign - scilicet
ROZPORZADZENIE KOMISJI UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
kottdw na paliwo state) - porzadkuje rzeczong kwestie, wprowadzajac graniczne wartosci emisji pytéw,
organicznych zwigzkéw gazowych (OGC), tlenku wegla i tlenkéw azotu (NOx) zaréwno przy mocy
maksymalnej, jak i minimalnej.

Ecodesign wprowadza réwniez termin sezonowej efektywnosci energetycznej.

W uproszczeniu: Efektywnos$¢ energetyczna= sprawnosc¢ kotta pomniejszona o zuzycie energii
elektrycznej".

Rozwiniecie wzmiankowanej problematyki - znajduje sie w zatgcznikach nr 3 i 4 do niniejszego wniosku.

Wzmiankowane wyzej Rozporzgdzenie Komisji UE nr 2015/1189 - dotaczamy do niniejszego wniosku jako
zatacznik nr 5

Zataczamy rowniez odpowiedz z wojewodztwa podkarpackiego, ktéra réwniez swiadczy o wadze jaka
zarzad wojewddztwa przywigzuje do weryfikacji zadan zwigzanych z poprawg efektywnoéci energetycznej,
stosowaniem certyfikatéw wystawianych przez jednostki badawcze akredytowane przez Polskie Centrum
Akredytacji, etc

Jednakze rzeczona analiza - zdaniem Wnioskodawcy - w odréznieniu od analizy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego - zbyt duza wage przywigzuje do zagadnien zwigzanych z tzw. klasg 5 - wg.
normy PN EN 303-5:2012, etc

Jak wiadomo urzadzenia moggq spetniaé rygorystyczne normy w pewnych warunkach - ad exemplum w



warunkach laboratoryjnych, natomiast w innych moga je - a contrario - drastycznie naruszac, etc
w zwigzku z powyzszym:

PRZEDMIOT PETYCJI:

81) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195
z dnia 2014.09.05) - wnosimy petycje o archiwizacje w zasobach Urzedu - niniejszego wniosku
wraz z zatacznikami - jako kolejny wktad do dyskusji o rzeczywistym znaczeniu pojecia
"efektywnosci energetycznej".

Oczywiécie bazg pojecia "efektywnosci energetycznej" jest jej definicja ustawowa zawarta w art. 3 pkt. 1
Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z dnia 10 maja 2011 r.
Dz.U.2011.94.551) oraz wyktada funkcjonalna rzeczonej ustawy.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
whnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

- stosownie do art. 244 §2 KPA.
§4) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczes$nie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawag, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy procedowac
w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedtug oceny Urzednikdw.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z



dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sie z tym, ze chcemy
unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga
by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego
i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskdéw lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskdw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg
ztozonych do WSA, jak réowniez liczba pozwdw ztozonych do sadédw rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania,
poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w
niewielkim stopniu - przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikdw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail.
Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat,
mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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Szanowny Panie Prezesie,

'Na podstawie art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego. (Dz. U. z 2016 r. poz. 23). Informuje, iz ztozony przez
Pana wniosek zostanie zatatwiony w nastepujgcy sposéb:

W zakresie § 1 ztozonego wniosku, Zarzad Wojewddztwa jako Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014 - 2020, w dziataniu 3.2 Efektywnos$¢ energetyczna, okresli w ogtaszanych
regulaminach szczegétowe warunki, jakie muszg spetniac projekty w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego,
unijnego oraz dokumentami iprocedurami wiasciwymi dla danego typu operacji.
Weryfikacja projektéw zloionych do dofinansowania w ramach dziatania 3.2 bedzie
odbywaé sie na podstawie kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (KM RPO
WO 2024-2020) oraz procedury wyboru i oceny projektéw okreslone przez IZ RPO WO
2014 - 2020 z uwzglednieniem regulacji unijnych i krajowych w tym obszarze.
Zatwierdzone kryteria do przedmiotowych dziatari stanowig zatgcznik do Szczegétowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020, Zakres EFRR.

Fundusze Europejskie
Program Regionalny

W ramach ww. kryteriow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
dofinansowanie uzyskajg projekty, w efekcie ktdrych osiggnieta zostanie oszczednosé
energii na poziomie co najmniej 25%, potwierdzona wynikami audytu energetycznego.
Ponadto, zgodnie z kryterium Zgodnos¢ wspieranych inwestycji z przepisami dotyczgcymi

- emisji  zanieczyszczeri | efektywnosci energetycznej, w przypadku wymiany

(.‘Q;b?’
OPOLSKIE

indywidualnych Zrédet ciepfa, dofinansowanie otrzymajg projekty wykorzystujace
urzadzenia do ogrzewania, ktdre charakteryzujg sie od poczgtku okresu programowania

Unia Europejska obowiazujacym od korica 2020 r. minimalnym poziomem efektywnosci energetycznej i
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego
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normami emisji zanieczyszczen, ktore zostaty okreslone w srodkach wykonawczych do
dyrektywy 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqcej ogblne zasady
ustalania wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dia produktdw zwigzanych z energigq.

W odpowiedzi na § 2 wniosku informuje, ze powyzej wskazana procedura jest to
jedyny sposdb, w jaki Zarzad Wojewddztwa ma prawng mozliwos¢ narzucenia
okreslonych warunkéw na beneficjentow realizujgcych projekty zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej w ramach RPO WO 2014 - 2020.

Pouczenie

Whnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo
wzniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIl Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Z powazianiem

ndrzej/ Buta
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RP-111.410.253.2016.KD Rzeszow, 2016-06-/ 5

W odpowiedzi na wniosek skierowany do Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w wersji elektronicznej w dniu 16 maja 2016 r., na wstepie pragne
uprzejmie podziekowa¢ za che¢ czynnego uczestnictwa w tworzeniu zasad
obowigzujacych w perspektywie finansowej 2014-2020 i zaangazowanie w sprawy
zwigzane z prawidlowq realizacjq projektow przyczyniajgcych sie do poprawy
efektywnosci energetycznej. W mojej opinii, zainteresowanie podmiotéw
zewnetrznych, bezposrednio zwigzanych z dana branza, zawsze jest cennym
wsparciem dla wiasciwego ukierunkowania srodkéw pozostajacych w dyspozycji
Wojewodztwa, co w dalszej perspektywie przyczyni sie do jego rozwoju.

Odnoszac sie do merytoryki Panstwa wniosku, pragne uprzejmie
poinformowac, ze projekty dotyczace urzadzen grzewczych moga by¢ finansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 w ramach dziatania 3.3 Poprawa jakosci powietrza. W Szczegdotowym
opisie osi priorytetowych RPO WP 2014-2020, w zapisach odnoszacych sie do
ww. dziatania, okreslono wymogi dla instalowanych w ramach projektu urzadzen
grzewczych:

1) kociot gazowy o sprawnosci 1 powyzej 90%,

2) kociot na biomase klasy 5 z automatycznym zasypem paliwa, wedtug

normy PN EN 303-5:2012.

Wspierane urzgadzenia do ogrzewania powinny od poczatku okresu
programowania charakteryzowac sie obowigzujgcym od konca 2020 r. minimalnym
poziomem efektywnosci energetycznej i normami emisji zanieczyszczen, ktore
zostaly okreslone w srodkach wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce] ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig. Zasady te
odpowiadajg wymogom dla klasy 5 normy produktowej PN EN 303-5:2012 Kotly
grzewcze Czesc 5: Kotly grzewcze na paliwa state z automatycznym zasypem paliwa
o mocy nominainej do 500 kW.

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
al. tukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow | tel.: (17) 850-17-00, faks.: (17) 850-17-01
www.rpo.podkarpackie.pl, e-mail: marszalek@podkarpackie.pl


http://www.rpo.podkarpackie.pl
mailto:marszalek@podkarpackie.pl

Ponadto urzadzenia te muszg spetnia¢ nastepujgce warunki:

e brak ekonomicznego uzasadnienia podiaczenia budynku do sieci
cieptowniczej,

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

e zmniejszenie emisji COz i innych zanieczyszczen powietrza — wsparte projekty
muszg skutkowa¢ redukcjg CO2z o co najmniej 30% w przypadku zmiany
spalanego paliwa.

Jak wynika z powyzszego, Instytucja Zarzgadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 wprowadzita szereg
obostrzen dla beneficjentéw chcacych uzyska¢ dofinansowanie na instalacje
urzgdzen grzewczych w ramach Programu.

Ponadto, w kontekscie otrzymanego wniosku uprzejmie informuje, Zze
tut. Urzad zamiescit na stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 www.rpo.podkarpackie.pl
informacje uwrazliwiajgcq wnioskodawcow na koniecznos¢ weryfikacji, czy
instalowane urzadzenia grzewcze posiadajg certyfikaty wystawione przez jednostki
badawcze akredytowane przez Polskie Centrum Akredytaciji.

Jednoczesnie pragne zapewni¢, ze w dokumentacji konkursowej dotyczacej
planowanych w przyszto$ci naborow w ramach dziatania 3.3 Programu zostanie
uwzgledniona kwestia postugiwania sie przez producentéw urzadzen prawidlowo
wystawionymi certyfikatami.

W odniesieniu do kontroli projektow w zakresie prawidiowosci udzielania
zamowien (w tym wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia) oraz na
etapie kontroli rzeczowej realizacji projektu (podczas ktorej dokonuje sie sprawdzenia
zgodnosci dostarczonych urzgdzen z zaiozeniami wynikajacymi z dokumentaciji
przetargowej) uprzejmie informuje, ze obowigzujgce procedury uwzgledniajg
weryfikacje dokumentacji urzgdzen grzewczych pod wzgledem ich zgodnosci
z koniecznymi w tym zakresie certyfikatami wystawionymi przez uprawnione
instytucje, ktore potwierdzajg ich zgodnos¢ z obecnie obowigzujacymi przepisami.
W przypadku zmiany przepisow dotyczacych wymagan technicznych w odniesieniu
do urzadzen grzewczych, nastgpi konieczna zmiana podejScia i uaktualnienie
procedur kontrolnych, w tym w zakresie instytucji uprawnionych do certyfikowania
urzgdzen grzewczych i wystawiania dokumentow potwierdzajacych spetnienie
aktualnych wymagan.

Podsumowujac powyzsze, wyrazam przekonanie, ze dziatania podejmowane
przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 sg wystarczajgce oraz umozliwiajg beneficjentom
unikanie bledéw i probleméw zwigzanych ze skuteczng finalizacja procesu
dofinansowania inwestycji dotyczacych urzadzen grzewczych.
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KONIEC 5 KLASY - KIERUNEK WYZNACZA ECODESIGN!

Tzw. 5 klasa jakosci $rodowiskowej i sprawnosci energetycznej kottéw c.o. wedtug
normy PN EN 303 — 5:2012 odeszta wia$nie do lamusa.

Kierunek rozwoju urzgdzen wyznacza nowa dyrektywa Ecodesign (zwana dyrektywg
Ekoprojektu). Dzigki temu surowe wymogi Srodowiskowe okreslone przepisami
faktycznie obowigzujg w prawdziwym zyciu, a nie tylko w laboratorium badajacym
kotty. Certyfikat Ecodesign to gwarancja najwyzszej jakosci urzadzen grzewczych.

ECODESIGN

Komisja Europejska 2020

SEZONOWA
EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

ETYKIETA
ENERGETYCZNA

EMISYJNOSC

Kotty podczas rocznego cyklu uzytkowania bardzo krétko pracujg z maksymalng
mocg. Pozostaly okres to czas pracy z obnizong moca tj. w trybie podtrzymania
(dotyczy to szczegoélnie kottdbw na wegiel) oraz postoju. Wartosci emisji spalin
podczas osiggania mocy minimalnej sg wtedy wyzsze w poréwnaniu z pracg z mocg
maksymalng. Rozporzadzenie wykonawcze dyrektywy Ecodesign porzadkuje te
kwestie, wprowadzajgc graniczne wartosci emisji pytdow, organicznych zwigzkéw
gazowych (OGC), tlenku wegla i tlenkbw azotu (NOx) zarébwno przy mocy
maksymalnej, jak i minimalnej.

Ecodesign wprowadza réwniez termin sezonowej efektywnosci energetycznej.

W uproszczeniu: Efektywno$¢ energetyczna= sprawnos$¢ kotta pomniejszona o
zuzycie energii elektrycznej

Juz nie sg teraz tak istotne parametry mocy nominalnej i minimalnej kottéw, na
pierwszym miejscu jest sezonowa efektywnoS¢ energetyczna ogrzewania
pomieszczen (ns) oznaczajgca, wyrazany w procentach, stosunek zapotrzebowania
na ogrzewanie pomieszczen w okreslonym sezonie ogrzewczym, zapewniane przez
kociot na paliwo state, do rocznego zuzycia energii wymaganej do zaspokojenia tego



zapotrzebowania. Sezonowa efektywno$S¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen
dla kottéw o nominalnej mocy cieplnej 20 kW lub mniejszej nie moze by¢ mniejsza
niz 75 %. Sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen dla kottdw
0 znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 kW nie moze by¢é mniejsza niz 77
%.

Nowym wymogiem jest tez wyznaczenie progu emisji odpowiedzialnych za kwasne
deszcze tlenkow azotu (NOx). Emisje, wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu,
dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen, nie mogg przekracza¢ 200 mg/m3
w przypadku kottbw na biomase oraz 350 mg/m3 w przypadku kottdw na paliwa
kopalne.

Emisje czgstek statych dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen nie moga
przekracza¢ 40 mg/m3 w przypadku kottbw z automatycznym podawaniem paliwa
oraz 60 mg/m3 w przypadku kottbw z recznym podawaniem paliwa. Emisje
organicznych zwigzkéw nie mogg przekracza¢ 20 mg/m3 (podajnik) oraz 30 mg/m3
(reczny zatadunek). Z kolei granicg emisji tlenku wegla jest odpowiednio 500 mg/m3
oraz 700 mg/m3.

Roéwnie waznym kryterium oceny kottéw wedtug dyrektywy Ecodesign jest zuzycie
energii elektrycznej podczas pracy kotta. Od 1 kwietnia 2017 roku wszystkie
urzadzenia grzewcze sprzedawane w Unii Europejskiej bedg objete etykietowaniem,
informujacym o klasie energetycznej urzgdzenia.

Do roku 2020 wszystkie urzadzenia grzewcze dopuszczone do sprzedazy muszag
legitymowac sie certyfikatem ,Ecodesign”.



Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)
oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Wniosku:

W ciggu ostatnich 4 lat Wnioskodawca (nizej podpisana Osoba Prawna) skiadata zapytania do
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej - w
przedmiocie realizacji zadan zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej (wg. wymogow art.
10 ustawy o efektywnosci energetycznej).

Rzeczone petycje i wnioski, w ktorym staraliSmy sie zwrécic percepcje Decydentow na rzeczywistg
(empiryczng) definicje pojecia "efektywnosci energetycznej" dostarczyli$my rowniez do Urzedow
Marszatkowskich.

Uzyskalismy szczegotowe odpowiedzi, z ktérych dwie przyktadowe - zatgczamy do niniejszej petycii,
scilicet z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w ktérej Pan Marszatek - trafnie
odwotuje sie do Dyrektywy 2009/125/WE -

Notabene pozwalamy sobie przypomnie¢, ze Rozporzgdzenie wykonawcze dyrektywy Ecodesign -
scilicet ROZPORZADZENIE KOMISJI UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczgcych ekoprojektu dia kottéw na paliwo state) - porzadkuje rzeczong kwestie, wprowadzajgc
graniczne warto$ci emisji pytoéw, organicznych zwigzkéw gazowych (OGC), tlenku wegla i tlenkow
azotu (NOx) zaréwno przy mocy maksymailnej, jak i minimalne;.

Ecodesign wprowadza réwniez termin sezonowej efektywnosci energetyczne;.

W uproszczeniu: Efektywno$¢ energetyczna= sprawnos$c¢ kotta pomniejszona o zuzycie energii
elektrycznej".

Rozwiniecie wzmiankowanej problematyki - znajduje sie w zatgcznikach nr 3 i 4 do niniejszego
whniosku.

Wzmiankowane wyzej Rozporzgdzenie Komisji UE nr 2015/1189 - dotgczamy do niniejszego wniosku
jako zatgcznik nr 5

Zatgczamy réwniez odpowiedz z wojewoddztwa podkarpackiego, ktéra rowniez swiadczy o wadze jakg
zarzad wojewddztwa przywigzuje do weryfikacji zadan zwigzanych z poprawa efektywnosci
energetycznej, stosowaniem certyfikatow wystawianych przez jednostki badawcze akredytowane
przez Polskie Centrum Akredytacji, etc

Jednakze rzeczona analiza - zdaniem Wnioskodawcy - w odréznieniu od analizy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego - zbyt duzg wage przywigzuje do zagadnien zwigzanych
z tzw. klasg 5 - wg. normy PN EN 303-5:2012, etc

Jak wiadomo urzgdzenia mogg spetniaé rygorystyczne normy w pewnych warunkach - ad exemplum
w warunkach laboratoryjnych, natomiast w innych mogg je - a contrario - drastycznie naruszac, etc

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP, w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - wnosimy petycje o archiwizacje w zasobach Urzedu -
niniejszego wniosku wraz z zatagcznikami - jako kolejny wktad do dyskusji o rzeczywistym
znaczeniu pojecia "efektywnosci energetycznej".

Oczywiscie bazg pojecia "efektywnosci energetycznej" jest jej definicja ustawowa zawarta w art. 3 pkt.
1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z dnia 10 maja 2011 r.
Dz.U.2011.94.551) oraz wykiada funkcjonalna rzeczonej ustawy.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzgdzenia



Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail efektywnosc-
energetyczna@samorzad.pl
§3) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

- stosownie do art. 244 §2 KPA.
§4) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie
do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz.
1450)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzgdu

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ziozona za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: «

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyciji.

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednocze$nie, iz przedmiotowy
whniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej
- w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Do wniosku
dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg
samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, Swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach - lub wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - 0 konieczno$ci usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku
jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administraciji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnos$cig do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.
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Dobro Petenta i jawno$c¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w
interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informac;ji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywno$ci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skiadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sgdéw rejonowych, swiadczyé
moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z
drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci
swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny
dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg oceneg, by¢ moze
nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikéw.
Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej
- bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi
zasadami wydatkowania Srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej
konkurenciji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomoséci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
$wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.



